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OBIECTUL DREPTULUI COMUNICARII PUBLICE

I. 1. Notiuni introductive. Definirea dreptului

Viata sociala se afla sub spectrul normativitatii. Actiunile si interactiunile indivizilor,
relatiile dintre ei, formele lor de asociere, institutiile si toate celelalte componente ale vietii
sociale sunt posibile datoritd faptului ca in cadrul societatii viata este guvernatd de norme
care prescriu faptul ca anumite comportamente sunt considerate dezirabile in timp ce altele
sunt descurajate.

Normativitatea vietii sociale este tocmai aceastd trasaturd a ei de a se derula sub
imperiul unor norme care prescriu nu ceea ce se intdmpla, ci ceea ce ar trebui sa se intdmple
in societate. Tipurile de normativitate din cadrul societatii sunt diverse atat ca natura, cat si ca
fortd. Exista astfel pe langa normativitatea juridicd si una morald, si una religioasa, si una
comunitard sau familiala etc., fiecare dintre ele fiind menita sa protejeze un anumit tip de
valori sociale. Din acest punct de vedere putem spune ca dreptul se afld in directa relatie cu
morala, religia, traditiile si cutumele grupurilor din societate. Diferenta dintre sfera juridica si
celelalte sfere normative este data tocmai de importanta deosebita a valorilor pe care dreptul
este chemat sa le protejeze.

Dreptul obiectiv reprezintd un ansamblu de reguli si norme juridice, formulate pe
baza congstiintei juridice legitimate de recunoasterea colectiva, elaborate si garantate de
puterea publica, dupa proceduri specifice, care incorporeaza valori gi principii juridice, ce
au ca scop coordonarea relatiilor interumane din cadrul societafii.

Actiunile unui individ produc efecte cu privire la alti membri ai societétii, insa doar
atunci cand relatiile sociale sunt suficient de importante prin consecintele lor pentru viata
sociala ele dobandesc semnificatie juridica devenind raporturi juridice, iar subiectii acestor
relatii devin subiecti ai raportului juridic.

Prin urmare raportul juridic este acea relatie sociala ce este reglementata de norma
juridica.
Norma juridica reprezintd elementul fundamental al oricarui sistem de drept si poate

fi definitd ca o regula de conduita instituita sau recunoscuta de puterea publica a carei
respectare se poate asigura, la nevoie, prin forta de constrangere a statului.

Strucura normei juridice. Din punct de vedere structural norma juridica este
alcatuita din trei elemente: ipoteza, dispozitia si sanctiunea. [poteza este acea parte a normei



juridice care stabileste conditiile, Tmprejurarile sau faptele in prezenta carora se cere o
anumitd conduita precum si subiectii la care se refera dispozitia. Dispozitia este acea parte a
normei juridice care prevede conduita ce trebuie avutd in prezenta ipotezei date, deci care
determind drepturile si obligatiile corespunzatoare subiectilor. Sanctiunea este partea care
precizeaza urmarile nerespectarii dispozitiei, ce pot fi indeplinite la nevoie prin forta de
constrangere a statului.

Elementele principale ale raportului juridic sunt: subiectii, obiectul si continutul
acestuia.

Subiecti ai raportului juridic sunt doar persoanele privite individual sau colectiv.
Astfel, distingem persoana fizica, adica individul titular de drepturi si obligatii si persoana
juridica, adica subiectul colectiv de drept titular de drepturi si obligatii, cu organizare
proprie, patrimoniu distinct si scop determinat Tn acord cu interesele sociale.

Subiectii de drept sunt caracterizati prin capacitate juridica adica aptitudinea
abstractd de a avea drepturi si obligatii si de a le exercita. In cadrul acesteia se disting doua
forme ale ei: capacitatea de folosinta, adica aptitudinea persoanelor fizice si juridice de a
avea drepturi si obligatii (persoanele fizice o detin de la nastere pana la moarte, iar cele
juridice de la infiintare pand la desfiintare), si capacitatea de exercitiu, adica aptitudinea
persoanelor fizice si juridice de a exercita drepturi §i de a-si asuma obligatii savarsind acte
juridice. Este de remarcat faptul cd persoana fizica dobandeste capacitate restransa de
exercitiu la varsta de 14 ani, ceea ce face necesar acordul reprezentantilor legali pentru
incheierea de acte juridice, si capacitate deplina doar de la varsta de 18 ani. Persoana juridica
are o capacitate juridica guvernata de principiul specialitatii, adica ea poate avea si exercitd
acele drepturi si asuma acele obligatii care corespund scopului ei stabilit prin lege. Ea isi
exercitd aceastd capacitate prin reprezentantii sdi legali, deci prin organele sale, in limita
puterilor ce le-au fost conferite.

Continutul raportului juridic este reprezentat de rtotalitatea drepturilor si
obligatiilor subiectilor acestuia. Din perspectiva acestuia diferentiem intre subiectul activ al
raportului juridic, adica titularul dreptului si subiectul pasiv al acestuia, adica titularul
obligatiei. Nu trebuie sa confunddm conceptul de “drept” invocat in legaturd cu continutul
raportului juridic cu cel definit mai sus. In literatura juridicd se face distinctie intre trei
acceptiuni principale ale conceptului de “drept” ce trimite catre trei realitati juridice distincte:
dreptul obiectiv, dreptul subiectiv si stiinta dreptului. Definitia dreptului obiectiv am
prezentat-o la inceput. Pe scurt, acest termen se refera 1a ansamblul normelor care alcatuiesc
sistemul juridic al unui stat. Termenul de “drept” invocat atunci cand se face referire la
continutul raportului juridic face trimitere catre dreptul subiectiv.

Dreptul subiectiv este acea prerogativa conferita de lege subiectului activ al
raportului juridic de a pretinde subiectului pasiv sd desfasoare o anumitad conduitd de a da, de
a face sau de a nu face, conduita ce poate fi impusa la nevoie prin forta de constrangere a
statului.

Obligatia juridica este o indatorire a subiectului pasiv de a desfasura o anumita
conduitd de a da, de a face sau de a nu face, coduita pretinsa de subiectul activ si care poate fi
impusa la nevoie prin forta de constrangere a statului.



Obiectul raportului juridic este constituit de conduita subiectilor acestuia ca urmare
a exercitarii drepturilor si a Indeplinirii obligatiilor. Acesta nu trebuie confundat cu bunul
material ce este vizat de anumite drepturi dau obligatii, care este obiectul derivat al raportului
juridic. Conduita subiectilor poate fi conforma normelor juridice sau poate sa contravina
acestora. Oamenii au libertatea de alegere a unei conduite licite sau ilicite. Insi aceasta

.....

raspunderii juridice.

Responsabilitatea juridica poate fi definitd ca o institutie juridicd prin care
legiuitorul exprima vocatia la raspunderea juridicad a unei persoane pentru eventualele fapte si
acte juridice savarsite direct sau indirect prin alte persoane ori prin lucruri aflate n
administrarea sal.

Daca responsabilitatea este o vocatie la raspundere, o capacitate, raspunderea
juridica este reprezentata de raportul juridic de constrangere instituit intre stat si cel care
incalca norma juridica, raport al carui confinut este alcatuit din dreptul statului de a aplica
o sanctiune §i obligatia persoanei de a se supune sanctiunii stabilite de o autoritate
competenta dupa o procedura speciala.

Responsabilitatea juridica izvordste din lege si se fundamenteazd numai pe lege, pe
cand raspunderea juridicd isi are sursa 1n hotararea instantei judecatoresti sau in actul
autoritatii administrative competente. terilor ce le-au fost conferite.

Definitia dreptului comunicarii:

Dreptul comunicarii este constituit din acele norme, principii si valori juridice, care
reglementeaza relatiile de transmitere publica, regimul juridic aferent mijloacelor de
comunicare si continutul mesajelor unor informatii, prin scris, sunet, imagini si alte limbaje,
precum si receptionarea acestora de catre un public nedeterminat (numeric, cultural, din punct
de vedere al vérstei). Difuzarea informatiilor nu are caracterul unei corespondente private.
Dreptul comunicarii reglementeazd si garanteaza, in primul rand, continutul mesajelor
transmise public Tn temeiul drepturilor fundamentale ale omului privind libertatea de
exprimare si accesul la informatie.

1.3. Izvoarele dreptului comunicarii

Izvoarele dreptului comunicarii sunt acele norme juridice care prevad drepturile si
obligatiile cetdteanului, societatii, autoritatii si ale media. Enumerativ, sunt considerate
izvoare ale dreptului comunicarii urmatoarele :

 Actele juridice internationale la care Romania a aderat (Declaratii, Conventii, Tratate,
Rezolutii etc.): spre exemplu: Conventia Europeand a Drepturilor Omului; Rezolutia
1003/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind etica jurnalistica etc.
Constitutia Romaniei in art.11 prevede ca: ,,Statul roméan se obliga sa indeplineasca intocmai
si cu buna-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”; ,, Tratatele ratificate
de Parlament potrivit legii, fac parte din dreptul intern”. Doctrina recenta invoca si Tratatele
constitutive si dreptul derivat al Uniunii Europene (de ex. Tratatul de la Maastricht din 1992
care contine si prevederi referitoare la drepturile si libertatile fundamentale relevante pentru
domeniul comunicarii);



 Constitutia Romaniei, in special prevederi precum art. 26 — dreptul la viatd intima,
familiala si privata, art. 27 — inviolabilitatea domiciliului, art. 28 — secretul corespondentei,
art. 29 — libertatea constiintei, art. 30 — libertatea de exprimare, art. 31 — dreptul la informatie
art. 32 — dreptul la invatatura, art. 33. — accesul la cultura, art. 53 — restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati etc.

* Legile de modificare a Constitutiei in cazul in care se refera la domeniul comunicarii
sociale. Aceste legi sunt se adoptd cu majoritate de 2/3 din numarul membrilor fiecarei
camere §i sunt supuse aprobarii prin referendum. iInsi, in art. 152 al. 2 din Constitutia
Romaniei se precizeaza ca ,,nici o revizuire nu poate fi facuta daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau garantiilor acestora”. Aceasta
prevedere se refera si la drepturile si libertatile fundamentale ce au legaturd cu comunicarea
sociald. Cu toate acestea, asa cum remarcd autoarea Maria Nastase Georgescu, aceasta
prevedere nu impiedica adoptarea unor legi de revizuire care imbogatesc continutul acestor
drepturi sau mai cu seama garantiile lor.

* Legile organice — sunt adoptate de Parlament cu majoritatea membrilor fiecarei camere si
reglementeaza domenii de interes special prevazute de art. 73, al. 3 din Constitutie. Legi
organice importante pentru domeniul comunicarii sunt Codul civil, in special Cartea I,
capitolul Il intitulat Respectul vietii private si al demnitatii persoanei umane, art. 70-77, dar si
articolele ce reglementeaza responsabilitatea si raspunderea civila; Codul Penal, din Partea
generala cu deosebire elementele infractiunii si conditiile responabilitatii si raspunderii
penale, iar din Partea speciald infractiunile ce pot fi savarsite de catre subiectii dreptului
comunicarii; Codul de procedura civila; Codul de procedura penala etc.

* Legile ordinare — sunt adoptate de catre Parlament cu votul majoritatii membrilor prezenti.
Ca legi semnificative pentru dreptul comunicarii putem aminti Legea nr. 544/2001 a
accesului la informatii de interes public, Legea nr. 504/2002, a audiovizualului, Legea nr.
148/2000 a publicitatii, Legea nr. 182/2002 a protectiei informatiilor clasificate etc.

* Ordonantele si Hotararile Guvernului care au relevanta pentru domeniul comunicarii
publice (de ex. Hotararea pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public).

* Ordine, decizii si instructiuni, cu caracter normativ, ale institutiilor publice cu atributii
in domeniul comunicarii (de ex. decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 220/2011
numitd si Codul Audiovizualului etc.) *Regulamente si acte administrative ale autoritatilor
publice locale (de ex. actele normative ale Serviciului Control Publicitate Exterioara ce
activeaza 1n cadrul Primariei lasi etc.).

I.4. Principiile dreptului comunicarii

Normele juridice ale Dreptului comunicdrii se structureazd in norme care contin
drepturile si obligatiile persoanei, drepturile si obligatiile agentului media si drepturile si
obligatiile autoritatilor si institutiilor publice.

In stabilirea normelor juridice ale dreptului comunicirii precum si in respectarea
acestora, stau la baza anumite principii. Ele se regasesc implicit sau explicit in acte normative
internationale sau nationale, in prevederi constitutionale sau in cele apartinand legislatiei
subordonate legii fundamentale. Aceste principii reprezinta ,,repere valorice exprimate intr-o



forma sinteticd, abstractd, generalizata care orienteaza legiuitorul In adoptarea normelor
Jjuridice, pe cei care interpreteaza §i aplica legea, precum §i pe cei carora li se aplica legea.”

1.Principiul legalitatii care presupune:

+Buna cunoastere si respectarea normelor juridice referitoare la comunicarea publica ce sunt
consacrate in Constitutie, legi organice, ordinare si in actele normative emise in baza acestora
(art. 1 al. 5 din Constitutie);

¢legea nu retroactiveazad decat in situatii exceptionale (art. 15 al.2 din Constitutie);
#Respectarea drepturilor legale castigate;

+0 respectare a ierarhiei actelor juridice ;
+QOrice lege poate fi criticata, dar nu si incalcata.
2.Principiul egalititi in drepturi care presupune:

¢Egalitatea tuturor semenilor in fata legii si a autoritdtilor publice (art. 16 din Constitutie);
+Nimeni nu trebuie considerat mai presus de lege ;

sinlaturarea discrimindrilor de orice natura si inexistenta privilegiilor.
3. Principiul bunei credinte care presupune:

4Buna credinta este prezumatd pand la proba contrarie §i se considera de buna credinta
persoana care, prin activitatea sa, are un scop nobil, legal, just si legitim;

¢Excluderea manipularii: orice distorsionare intentionatd a informatiei sau acuzatiile
nefondate pot angaja raspunderea juridica;

40O buna exercitare a drepturilor si libertatilor fard a Incélca drepturile si libertatile legitime
ale altor persoane.

4.Principiul adevarului care presupune:
#Stabilirea cu exactitate a adevarului care este unic si izvoraste din realitate;
¢ Verificarea informatiilor Tnainte de a fi facute publice;

¢Excluderea minciunii, iar atunci cand informatiile sunt indoielnice ele trebuie precizate ca
fiind zvonuri, informatii neverificate etc. Aceste prevederi sunt precizate in mod explicit in
punctul 4 din Rezolutia 1003/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind
etica jurnalistica.

5.Principiul corectei informari a opiniei publice, care presupune:

¢Autoritatile publice sunt obligate sd asigure o informare corecta a cetatenilor asupra
problemelor de interes personal (art.31 al. 2 din Constitutie);

#Mijloacele de informare in masa, fie private sau publice, sunt obligate sd asigure o
informare corecta a opiniei publice (art.31 al 4 din Constitutie).

6.Principiul libertatii de exprimare este consacrat de art. 30 din Constitutie si presupune :
#Libertatea de exprimare este nelimitatd in cadru privat, cenzura de orice natura fiind
interzisa;



sLibertate a presei;
#Nici o publicatie nu poate fi suprimata;

¢Libertatea de exprimare in public este inviolabila si este limitatd numai prin si in baza
Constitutiei.

7.Principiul respectirii libertatii si drepturilor celorlalti in comunicare care presupune :
¢Libertatea consta in acele acte ce nu dauneaza altui individ;

¢Libertatea de exprimare nu poate prejudicia onoarea, demnitatea, viata particulard a
persoanei si nici dreptul la propria imagine, cu exceptiile prevazute de lege (art.30 al. 6 din
Constitutie). ¢ Libertatea de exprimare este limitata si prin art. 30, al. 7 din Constitutie care
dispune “sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la rdzboi de
agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violenta, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri’”.

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau ale unor libertdti este o exceptie care se
face numai Tn cazurile si cu procedurile prevazute strict de Constitutie. Art.53 din Constitugie
aratd ca “exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor, desfasurarea instructiei penale,
prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav.
Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii”.

8.Principiul prezumtiei de nevinovatie

Orice persoana trebuie sa beneficieze de aceasta prezumtie, conform art.23, pct.11 din
Constitutia Romaniei: ,,pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
persoana este consideratd nevinovata”. Deci, vinovatia trebuie doveditd prin probe (inscrisuri,
martori, expertizd etc.). Si Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede prezumtia in
art.6 pct.2 “orice persoana acuzatd de o infractiune este prezumata nevinovatd pana ce
vinovatia sa va fi legal stabilita”.

Asadar, prezumtia de nevinovatie presupune :

40 persoana poate fi acuzatd numai in limitele legii, pe baza probelor si numai de organele si
persoanele abilitate de lege. Acuzatiile ce depasesc aceste limite intrda sub incidenta codului
penal si a legilor penale (arestare abuziva, purtare abuziva, retinere ilegala, represiune
nedreapta etc.).

+Termenii prin care se face referire la persoana acuzata sau cercetata trebuie sa fie adecvati:
ex. “presupusul hot” etc.

#Persoana nu este obligata sa-si probeze nevinovatia; ea ramane nevinovatd pana in
momentul rdmanerii definitive a hotararii de condamnare;

+Sarcina administrarii probelor de vinovatie o are autoritatea abilitata a statului care trebuie
sa respecte cadrul legal.



9.Principiul responsabilitatii si al raspunderii

¢ Acest principiu presupune instituirea responsabilitatii si infaptuirea rdspunderii tuturor
subiectilor raportului juridic existent in dreptul comunicarii.

¢ Responsabilitatea presupune vocatia abstracta la raspundere juridicdpentru eventuale fapte
sau acte juridice savarsite direct sau indirect.

¢ Raspunderea reprezinta raportul juridic stabilit de lege ce exista intre autorul incalcarii
normelor juridice, pe de o parte, si stat sau reprezentantii sai pe de altd parte, raport al carui
continut este constituit de dreptul statului de a aplica sanctiunile legale pentru a restabili
ordinea juridica. 10. Principiul impartialitatii si al obiectivitatii, se refera la :

¢Independenta agentului media §i protectia acestuia,

¢Informatiile trebuie sa fie transmise obiectiv si impartial, orice abatere fiind considerata
propaganda;

#Opiniile trebuie sa fie exprimate onest si nu trebuie sa fie prezentate drept fapte;
#Trebuie sa se respecte pluralismul specific societatilor democratice;

+Nu trebuie sa existe note discriminatorii intre autoritati, pe de o parte si cetafeni sau agentii
media, pe de alta parte.

11. Principiul secretului profesional, se refera la:
¢Protectia sursei de informare in conformitate cu cadrul legal,

#Nepublicarea informatiilor prin care se incalca in mod nejustificat drepturile si libertatile
omului si interesul public;

#Respectarea si protejarea secretului de stat;
#Respectarea si protejarea secretului profesional.
12. Principiul umanismului

Umanismul dreptului presupune o ierarhizare facuta de legiuitor cu privire la
scopurile raspunderii juridice astfel incat se pune accentul pe prevenire, reparare si doar in
ultima instanta pe constrangere. Cand vorbim despre acest principiu trebuie sa avem la baza o
relatie interumana bazata pe autoritate.

13.Principiul accesului liber la informatii

Accesul liber al cetatenilor la informatii de interes public este garantat, existand
obligatii ale autoritatilor pentru respectarea lui. Acest principiu de drept are si niste exceptii,
situatii cand nu se aplica. Din punctul de vedere al interesului, informatia poate fi:
+Informatie de interes public — Satisface o necesitate generald, de interes public, national sau
local si trebuie sa fie cunoscuta de public;

+Informatie de interes privat — adica acea informatie ce satisface o necesitate privatd. Regula
este aceea cd la informatiile de interes public accesul este liber cu exceptiile prevazute de
lege, iar la informatiile de interes privat accesul nu este liber cu exceptia situatiilor strict
prevazute de lege.



14.Principiul respectarii dreptului de autor

Dreptul de autor asupra unei opere literare, artistice sau stiintifice, precum si asupra
oricaror asemenea opere de creatie intelectuala, este recunoscut si protejat independent de
aducerea ei la cunostinta publicd, prin simplul fapt al realizarii ei chiar si In forma
nedeterminata. Cadrul legal in aceasta materie Tl constituie Legea privind drepturile de autor
si drepturile conexe nr.8/1996. Art. 7 din Legea drepturilor de autor identifica operele care
constituie obiect al drepturilor de autor: scrierile literare si publicistice; operele
cinematografice precum si alte opere audiovizuale; operele fotografice, precum si orice alte
opere exprimate printr-un procedeu analog fotografiei. Orice material de presa care este
rezultatul unei activitati creatoare, nu al unei simple informari, este protejat de Legea
drepturilor de autor. Pentru a avea dreptul la protectie Legea impune insa conditia de
originalitate a operei, respectiv a materialului de presa. Originalitatea presupune o contributie
proprie constand 1n idei ce poartda amprenta personalitatii autorului.

15. Principiul libertitii de gandire, opinie si credinta

Este un principiu reglementat de art. 29 din Constitutie care prevede ca liberatea de
gandire, opinie si credintd nu pot fi ingradite.

De asemenea se prevede ca nimeni nu poate sa fie obligat sa adere la o opinie sau
credintd. In plus, se precizeazd ca libertatea constiintei este garantatd, dar ea trebuie sd se
manifeste in spirit de toleranta si respect reciproc.

16. Principiul clauzei de constiinta

Reprezinta o consecinta a principiului anterior i presupune faptul ca nimeni nu poate
afecta liberatea de constiintd. Clauza poate fi invocata atunci cand cineva n cadrul raportului
de munca incearcd sd-i impuna vointa sa altei persoane contra vointei §i constiintei acesteia
din urma. Are aplicabiliate Tn special Tn domeniul media protejand pe jurnalist de ingerinte
relizate de cei care doresc sa-i influenteze decizia cu privire la realizarea materialului de
presa.

17. Principiul transparentei

Are aplicabilitate in domeniul informatiilor de interes public in care autoritatile si
institutiile publice trebuie sd dea dovada de transparenta cu privire la activitatile proprii si sa
comunice informatiile de interes public. De asemenea, mass-media au obligatia de a nu se
considera proprietare ale informatiei si de a informa corect opinia publica. Alte consecinte
privesc transparenta referitoare la: numele persoanelor din conducere si ale patronilor,
precum si la sursele de finantare ale mass-media; declaratiile de avere ale demnitaritor,

eqge vy

18. Pluralismul si impartialitatea

Pluralismul presupune admiterea existentei unei deosebiri intre oameni si a unei
diversitati de conceptii si convingeri filozofice, religioase, politice. Intr-o societatea
democratica, pluralismul inseamna acceptarea, manifestarea si exprimarea acestora si crearea
conditiilor de coexistenta. Libertatea de exprimare a credintelor, convingerilor, conceptiilor,
opiniilor, apartine in egala masura tuturor persoanelor si este una din conditiile de realizare a
pluralismului.



19. Informarea obiectiva, corecta si cu buna credinta

Constitutia Romaniei, referindu-se la mijloacele de comunicare in masa, publice sau
private, consacrad faptul ca ,,sunt obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice.”
Subiectele poartd raspunderea pentru informarea incorecta, facuta cu rea credinta in diferite
forme si cu diferite scopuri. Prin urmare, respectarea acestui principiu presupune verificarea
corectitudinii informatiilor, respingerea informatiilor indoielnice, a zvonurilor sau folosirea
unor informatii pentru manipulare. In cazul presei scrise sau audiovizuale, legiuitorul permite
confidentialitatea surselor de informare, in schimb cere ,asumarea raspunderii pentru
corectitudinea informatiilor furnizate.”

20. Accesul liber la justitie este 0 garantie a apararii drepturilor si libertatilor, inclusiv din
domeniul comunicdrii. Orice persoand se poate adresa liber justifiei pentru apdrarea
drepturilor, a libertatilor Isi a intereselor sale legitime.

Accesul liber la justitie nu se reduce numai la posibilitatea de a te adresa instanelor
judecatoresti. Subiectele comunicarii isi pot apara drepturile adresdndu-se si Curtii
Constitutionale — institutie independenta politico-jurisdictionald, care nu se inscrie in sistemul
instantellor judecatoresti.

DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR DREPTULUI COMUNICARII

Drepturile si obligatiile persoanei

Individul reprezintd o parte a unei complexe retele informationale care il leaga de
ceilalti agenti ai comunicarii. Reteaua informationala este o conditie esentiald a supravietuirii
n plan social. Cea mai importanta resursa, pe baza careia se iau deciziile intr-0 societate, este
informatia.

Astfel, acte juridice internationale si interne de prima importantd consacra dreptul la
informatie. Punctul 8 din Rezolutia 1003/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei prevede faptul ca informatia este un drept al cetateanului din care rezulta si dreptul
de a cere ca informatia furnizata de ziarist sa fie in conformitate cu adevarul. Totodata, acest
drept este reglementat si de Conventia Europeand a Drepturilor Omului care, in art.10,
punctul 1 prevede ca: ,orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere”.

Art.31, punctul 1 din Constitutia Romaniei prevede ca “dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”, iar punctul 2 afirma ca
“autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”.
Desigur, informatiile de interes personal nu pot face decat obiectul informarii persoanei direct
interesate.



Informatiile pot fi definite ca reprezentand acele date care aduc receptorului un plus
de cunoastere, privind in mod direct sau indirect procesul, fenomenul sau obiectul pe care il
descrie. Datele sunt conventii care exprimd elemente de raportare temporald, spatiala,
materiald sau obiectuala intre doud sau mai multe entitati. Pentru a deveni informatii cle
trebuie sa contind atunci cand sunt aduse la cunostinta cuiva un element de noutate, de
eliminare a unei incertitudini.

Stirile sunt reprezentate de fapte si date care trebuie sa reflecte adevarul si trebuie sa
fie verificate si sa fie prezentate obiectiv si impartial.

Opiniile sunt reflectii sau comentarii asupra unor idei generale sau observatii privind
faptele. Ele nu sunt supuse testului adevarului, fiind in mod inevitabil subiective, ci testului
onestitatii: ele nu trebuie sa ascunda in mod intentionat fapte si date reale si sa nu urmareasca
manipularea.

Zvonurile sunt informatii neverificate de catre comunicator si ale caror origini sunt
necunoscute sau incerte. Se observa o dubla incertitudine, atdt cu privire la realitatea
continutului lor, cat §i cu privire la originea lor.

Subiectii dreptului la informatie pot fi:
sorice persoana fizica, indiferent daca este cetitean al statului respectiv sau nu;

¢orice persoand juridicd, indiferent dacd este sau nu autoritate publica, inclusiv agentul
media; #publicul si respectiv intreaga societate.

Continutul dreptului la informatie

Dreptul la informatie are mai multe atribute. Asa cum dreptul de proprietate
presupune existenta unui drept de folosintd, a unui drept de posesie si a unui drept de
dispozitie, asa si dreptul la informatie presupune urmatoarele atribute:

+dreptul de a fi informat;

+dreptul la 0 informatie corecta;

¢dreptul de a verifica informatia primita;
+dreptul de acces la sursele de informare;
¢dreptul la rectificare si la replica;

¢dreptul la raspuns ;

+dreptul la respectul convingerilor si credintelor;
¢dreptul la protectia surselor;

¢dreptul la tacere.

Dreptul la informatie este facilitat de existenta altor drepturi si libertati precum:
libertatea de exprimare, libertatea de constiintd, dreptul la invatatura, libertatea de asociere,
libertatea Tntrunirilor, dreptul la propria imagine ; dreptul de petitionare etc. Insa, dreptul la



informatie este si limitat de coexistenta cu alte drepturi : dreptul la propria imagine, dreptul la
integritatea psihica, dreptul la aparare, dreptul la viatda intimd si privata, libertatea de
exprimare, libertatea de constiinta etc.

1.Dreptul de a fi informat este o componenta a dreptului la informatie ce izvoraste din viata
sociala si inseamna posibilitatea de a primi o informatie de interes public sau personal ce este
garantatd de legiuitor si constituant. Aceasta inseamna ca subiectii acestui drept pot si trebuie
sd primeascd informatii de interes public sau personal de la detindtorii acestora: autoritati
publice, agenti media sau alte persoane.

Conform art. 31 punctul 2 din Constitutie autoritatile publice, potrivit competentelor
ce le revin sunt obligate sa asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal. Trebuie subliniat faptul ca nu toate informatiile de
interes public sunt destinate publicitatii, ¢i numai in anumite conditii. Sunt exceptate
informatiile care lezeaza interesul general, dacd ar fi facute publice (informatiile secrete de
stat, unele experimente stiintifice etc.).

Art. 31 pct. 4 din Constitutie prevede obligatia mijloacelor de informare in masa,
publice sau private, de a asigura informarea corecta a opiniei publice.

Art. 31 pct. 3 din Constitutie prevede cd dreptul la informatie nu trebuie sa
prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau siguranta nationala.

2. Dreptul la o informatie corecta este o componenta a dreptului la informatie si presupune
ca informatia sa fie obiectiva, corectd si reald in cazul stirilor si realizatd In mod onest in
cazul opiniilor.

Corectitudinea informatiei depinde de: producatorul si sursa informatiei, de calitatea
mijloacelor si metodelor de obtinere si transmitere a ei, de calitatea si pregatirea receptorului
agentului media, de profesionalismul agentului media, de modul de prezentare etc.

3. Dreptul de a verifica informatia primita ca atribut al dreptului la informatie este un
drept al oricarei persoane fizice sau juridice care izvordste din dreptul la informatie corecta.
In virtutea acestui drept revine autorititilor publice obligatia de a furniza informatiile si
datele necesare verificarii in limitele prevazute de lege. De asemenea, si agentii media au atat
dreptul, cat si obligatia de a verifica informatiile primite pentru a realiza obigatia lor de
informare corecta a opiniei publice.

4. Dreptul de acces la sursele de informare este fundamental pentru realizarea dreptului la
informatie, fiind un element indispensabil unei societdfi democratice. Prin acest drept
cetdtenii pot participa la viata publica.

Sursele de informare au un rol deosebit de important si ele pot fi de doua feluri:
soficiale (ex.: arhive, documente, evidente, comunicate, acte emise de autoritdti etc);
+neoficiale (ex.: surse confidentiale, martori, victime, faptuitori, internet, publicatii etc.)

5. Dreptul la rectificare si la replica este, de asemenea, un atribut al dreptului la informare.
Recunoasterea si corectarea unei erori nu e numai o obligatie profesionala fata de cetateanul
care e beneficiarul mesajului de presa, ci si arma de aparare a libertatii presei.

Dreptul la rectificare este dreptul pe care il are orice persoana lezata in drepturile,
libertatile si interesele sale legitime, printr-0 comunicare neadevarata de a cere



comunicatorului ca in spiritul adevarului, prin acelasi mijloc de comunicare si in aceleasi
conditii sa rectifice comunicarea.

Curtea Constitutionald s-a exprimat in sensul cad dreptul la replica are valoarea unui
drept constitutional, corelativ celui la libera exprimarel2, chiar daca el nu este mentionat de
Constitutie.

Dreptul la replica este dreptul pe care 1l are orice persoana lezata in drepturile,
libertatile si interesele sale legitime, printr-o comunicare neadevarati de a 0 contrazice
prompt si energic in spiritul adevarului prin acelasi mijloc de comunicare.

Pentru a se putea exercita dreptul la rectificare si la replica trebuie indeplinite trei
condiii:

1.afirmatiile sa aiba drept consecinta lezarea unui drept;
2.afirmatiile sa fie neadevarate;
3.raspunsul trebuie sa fie obiectiv §i sa urmareasca restabilirea adevarului.

6. Dreptul la raspuns — ca atribut al dreptului la informatie are doud dimensiuni:
reprezintd dreptul de a da raspuns pentru a lamuri o problema, o chestiune care in lipsa
raspunsului ar leza un interes public sau privat, dar si dreptul de a cere un raspuns de la o
autoritate sau institutie publica In cadrul solicitarii unei informatii de interes public, inclusiv
pentru a verifica o informatie.

El difera de dreptul la replica astfel: raspunsul dat vizeaza o altd persoana decat
agentul media, persoana careia prin presa (intrebari retorice, comentarii etc.) i s-a lezat un
drept la propria sa imagine. Deci, dreptul la replica apare intre orice persoand fizica sau
juridica si agentul media care i-a lezat dreptul la propria imagine, pe cand dreptul la raspuns
apare intre oricare doud persoane care au intrat in conflict prin intermediul media.

Organul de presa este obligat sd publice raspunsul, fara plata, in termen de 15 zile.
Refuzul de a publica sau de a difuza un raspuns se comunica Judecatoriei, care poate obliga
editurd, redactia etc sa publice dreptul la replicd in termen de 15 zile, cu mentionarea expresa
in ziar ca publicd fiind obligat prin hotarare judecatoreasca (se precizeaza numarul si data
hotararii judecatoresti precum si Judecatoria care a dispus). Poate exista si un refuz intemeiat
atunci cand raspunsul contravine bunelor moravuri ori contine expresii jignitoare la adresa
unuia dintre membrii personalului media.

7. Dreptul la respectul convingerilor si credintelor este un drept recunoscut oricarei
persoane, de a avea si de a-si exprima nestingherit convingerile proprii si credintele, in
conformitate cu legea si obligativitatea celorlalti de a le respecta. Astfel, conform art. 29 din
Constitutie nimeni nu poate fi obligat sau manipulat sa renunte la credinta si convingerile
sale.

Acelasi articol prevede libertatea constiingei in care este Intemeiat regimul juridic al
clauzei de constiinta. Astfel, in cadrul conflictelor ce apar intre editor si jurnalist acesta poate
refuza imixtiunile care l-ar determina sa scrie intr-un mod care contrazice conceptiile sale. Ea
ii permite chiar sa nu execute un ordin legal de serviciu daca acesta contravine convingerilor
sale religioase, morale, politice, deontologice etc.



8. Dreptul la protectia surselor este un drept al “sursei” de a cere agentului media sa nu
divulge identitatea sursei, dar si un drept si o obligatie a agentului media de a nu divulga
sursa care I-a informat. Dreptul sursei agentului media la protectie este un drept subiectiv si
numai persoana in cauzd poate renunta la el. Astfel, Legea nr.8/1996, in art.91 dispune
referitor la protectia sursei:

¢Editorul sau producitorul, la cererea autorului, este obligat sa pastreze secretul surselor de
informatii folosite n opera si sa nu publice documente referitoare la acestea;

#Dezviluirea secretului este permisa cu consimtamantul persoanei care 1-a incredintat sau in
baza unei hotarari judecatoresti, definitive si irevocabile.

Totodata si Codul Penal, in art.196 reglementeaza infractiunea de “divulgare a
secretului profesional”. Totusi, de la principiul protectiei sursei agentului media exista si
exceptii prevazute la randul lor in lege :

#sursa este 0 persoand urmarita pentru executarea unei pedepse sau un evadat;

scand sursa, cu intentie, determina pe agentul media sa savarseasca din culpa o infractiune,
de ex. divulgarea secretului de stat.

¢cand protectia sursei ar insemna savarsirea unor alte infractiuni prevazute de Codul Penal :
nedenuntarea unor infractiuni (art.262 CP), omisiunea sesizarii organelor judiciare (art.263
CP) etc.

9. Dreptul la ticere este dreptul persoanei de a mentine ticerea cu privire la anumite
informatii atunci cdnd comunicarea lor ar leza anumite interese publice sau personale.

Astfel, in art. 70 din Codul de procedura penald se prevede dreptul la ticere al
Invinuitului i inculpatului. De asemenea, art. 80 din codul de procedura penala prevede ca nu
sunt obligate sa depuna marturie sotul sau rudele apropiate ale invinuitului sau inculpatului.

Tot in virtutea unui asemenea drept se sustine i necesitatea ca interceptarea si
inregistrarea audiovideo a declaratiilor invinuitului sau inculpatului sa fie realizate in
conditiile legii: legale, normale, neprovocate, nevicitate de promisiuni, amenintari sau
violente, fara administrarea de substante ce afecteaza consimtamantul. Altfel, este afectata
valoarea probatorie a acestor declaratii.

Se poate vorbi si despre dreptul si obligatia la tacere a functionarului public si al
autoritatilor de a nu comunica informatii care sunt secrete de stat, secrete economice sau
secrete profesionale.

Dreptul la propria imagine

Un alt drept important de care se bucura orice persoand fizica sau juridica in cadrul
raporturilor juridice de dreptul comunicarii este dreptul la propria imagine.

Putem defini acest drept ca reprezentdnd dreptul oricarei persoane la protejarea
propriei imagini astfel Tncat aceasta sd nu-i fie lezata prin prejudicii materiale sau morale.

Reglementarea acestui drept se realizeaza in mod indirect in articolul 30 din
Constitutie care prevede ca libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.



In ceea ce priveste sensul termenului de ,imagine” utilizat, acesta semnifici
reflectarea in constiinta a unei realitati. Atunci cand vorbim despre imaginea unei persoane,
desigur ca sensul este acela de reflectare in constiintd a insusirilor caracteristice respectivei
persoane.

Dar, datorita faptului ca insusirile unei persoane se pot reflecta atat in constiinta unui
individ, cat si in mentalul colectiv, putem distinge intre imaginea individuala,
corespunzatoare primei situatii, $i imaginea sociald, corespunzatoare celei de-a doua.

Tn opinia autorului Vlaricd Dabu, notiunea de imagine a persoanei subsumeazi alte
nofiuni importante:

- Onoarea, ce reprezintd gradul de integritate morala, probitate, corectitudine, respectare a
Tndatoririlor, etc;

- Reputatia, ce consta 1n respectul sau dezaprobarea fata de o persoana ca urmare a reflectarii
insusirilor sale in mentalul colectiv;

- Demnitatea, ce are doua forme: demnitatea personala, adica gradul de autoritate morala
recunoscutad persoanei de catre colectivitate si demnitatea publica, adica gradul de autoritate
instituita de lege pentru inaltele functii publice in vederea reflectarii lor ca atare in mentalul
colectiv.

In legitura cu prejudiciile de imagine invocate in definitia oferita deptului la propria
imagine, trebuie sa mentiondm faptul ca acestea pot avea atat o natura materiala cét §i una
morald. Prejudiciile materiale reprezinta daune materiale sau banesti constatate efectiv sau
daune viitoare ce se estimeaza ca se vor produce. Prejudiciile morale reprezinta lezarea
aptitudinilor si valorilor care definesc fiinta umana ca realitate biologica si spirituala.

Ca principiu, repararea pejudiciilor materiale stabilita printr-o sentinta civila se poate
face atat in natura, prin restituirea lucrului sau bunului, ori a unui lucru sau bun identic, cat si
prin echivalent banesc.

Prejudiciile de imagine au in principal un caracter nepatrimonial, moral, insa ele pot fi
insotite si de prejudicii materiale. Pe langa protectia civild a dreptului la propria imagine
exista si o protectie penala a acestui drept prin incriminarea unor infractiuni precum : violarea
de domiciliu (art. 192 C.P.), violarea secretului corespondentei (art. 195 C.P.), insulta (art.
205 C.P.) si calomnia (art. 206 C.P.) etc.

Drepturile si obligatiile agentului media

Agentul media este unul dintre subiectii comunicarii, el intrdnd ntr-o serie de
raporturi juridice cu ceilalti agenti ai comunicarii 1n calitatea sa de liant al comunicarii dintre
individ si autoritate.

Informarea corectd, prin intermediul mass-media, este esentiald pentru o culturad
pluralista si, democratica. Pentru ca informatiile si opiniile care ajung catre public sa fie reale
si oneste, presa trebuie sa fie liberd. Daca se exercitd presiuni evident ca si informatia isi va
pierde din obiectivitate, iar opiniile pot deveni subiective.

Potrivit Constitutiei Romaniei precum si legilor specifice in vigoare, cand vorbim
despre drepturile si libertatile agentului media avem in vedere:



+Dreptul de acces la sursa de informare;

¢Dreptul de acces la orice informatie de interes public;
#Dreptul de a informa;

+Dreptul de a intreba si de a primi raspuns;
¢Libertatea de a infiinta publicatii;

¢Libertatea de exprimare;

sLibertatea de opinie;

+Dreptul si obligatia la protectia sursei.

1.Dreptul la acces la sursa de informare

Dreptul de acces la sursa de informare este un atribut esential pentru realizarea
dreptului la informatii, in special, si a dreptului comunicarii, in general.

Dreptul de acces la sursele de informare a agentului media se fundamenteaza pe:
a)Dreptul la informatiec al oricdrei persoane fizice sau juridice prevazut de art. 31 din
Constitutie;

b)Dreptul la informatie privit ca un serviciu public sau privat, in slujba omului in general,
prin intermediul caruia se realizeaza atat dreptul la informatie, cat si alte drepturi si libertati
fundamentale.

Chiar Constitutia, in art. 31 pct. 4, prevede faptul cd mijloacele de informare in masa
pot fi servicii publice sau private ce au obligatia de a asigura o corecta informare a opiniei
publice.

Serviciile publice sunt infiintate prin lege si in baza legii, iar activitatea lor se
desfasoara cu un personal public. Serviciile de informare private sunt infiintate de particulari,
cu fonduri private si actioneaza pe principiile de drept privat, urmarindu-se atat informarea
corecta, cat si profitul obtinut din efectuarea acestui serviciu.

Conform art. 31 pct.5 din Constitutia Romaniei serviciile publice de radio si
televiziune trebuie sa garanteze, grupurilor sociale si politice importante, exercitarea
dreptului la antena. Consiliul National al Audiovizualului emite decizii Tn care sunt
specificate conditiile de accesibilitate la posturile de radio si televiziune, forma, continutul si
programul emisiunilor electorale. Asadar C.N.A-ul vegheaza la respectarea legilor in ceea ce
priveste dreptul la antena, iar In cazul incalcarii legii sau deciziilor, C.N.A. poate aplica
sanctiuni stabilite de legea audiovizualului.

Sursele de informare pot fi:
soficiale

sneoficiale.



Sursele oficiale sunt, in general: institutiile si autoritatile publice si cele specializate
ca de exemplu Registrul Comerfului, Serviciul de Stare Civila, Arhivele Nationale, Serviciul
de Evidentd a Populatiei, Serviciile de Statistica, Inspectoratele preventive in domeniul
medical etc.

Dreptul de acces la sursele oficiale de informare este reglementat si garantat chiar de
Constitutia Romaniei unde se prevede expres:

sobligatia autoritatilor publice de a informa nemijlocit si corect cetdfenii prin intermediul
mass-media (art.31 al.2);

¢ dreptul organizatiilor legal constituite sa adreseze petitii (art.51 pct.2);

¢obligatia autoritatilor publice de a rdspunde la petitii in termenele si conditiile legale (art.51
pct.4);

¢liberul acces la justitie a oricarei persoane lezate in drepturile sale inclusiv in dreptul de
acces liber la sursele oficiale de informare (art.21).

Avrticolul 9 din Rezolutia nr.1003/1993 cu privire la etica jurnlistica prevede faptul ca
autoritatile publice nu trebuie sd se considere proprietari ai informatiei.

In afara de aceste surse oficiale mai exista si alte surse autorizate menite sa distribuie
material de interes jurnalistic cum ar fi: agentiile de presa, detectivi, societatile de consultanta
etc. Raporturile juridice create intre acestea si agentul media sunt reglementate de normele
dreptului privat, Tn special ale dreptului civil si comercial.

Sursele neoficiale — aici nu exista reglementari speciale, aplicandu-se dispozitiile
generale ale legii. Accesul la aceste surse neoficiale este nelimitat, putand fi ingradit doar de
vointa unilaterald a sursei si de calitatile agentului media de a o determina sa-i comunice.

Dreptul de acces la sursele de informare este limitat, potrivit documentelor
internationale si Constitutiei Romaniei, de norme legale care guverneaza secretul de stat,
secretul de serviciu, secretul profesional.

2.Dreptul la acces la orice informatie de interes public

Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 reglementeaza liberul acces la informatiile de
interes public. Legea cuprinde dispozitii privind asigurarea si organizarea accesului la
informatiile de interes public, procedura de solicitare si obtinere a informatiilor de la
autoritatile publice, limitele si exceptiile dreptului la informatie, dispozitiile speciale privind
accesul mijloacelor de comunicare in masa la informatiile de interes public, precum si
sanctiunile corespunzatoare.

Prin informatiile de interes public, asa cum rezulta din art. 2 lit. b, se intelege orice
informatii care privesc autoritatile publice sau rezulta din activitatile autoritatilor publice sau
institutiilor publice indiferent de forma sau modul de exprimare. Dar, aria informatiilor de
interes public este mult mai vasta, ea cuprinzdnd nu numai activitatile autoritatilor sau
institutiilor publice, ci si orice altd informatie de interes general al societatii. O informatie de
interes public trebuie sd urmareasca prezentarea intereselor generale ale publicului la un
anumit moment, ntr-un anumit context si modul in care aceste interese pot fi satisfacute.
Ansamblul intereselor ce pot afecta societatea pot fi uneori opuse intereselor private sau de



grup. Necesitatea sigurantei nationale, a ordinii, sanatatii si moralei publice, chiar si ale
economiei de piatd, presupun ca unele informatii de interes general sa fie secrete pentru un
timp.

Tot ceea ce afecteaza modul de exercitare a unei functii publice sau demnitati publice,
chiar si din domeniul vietii private intime, trebuie adus la cunostinta celor care 1-au ales sau I-
au numit pe functionarul sau demnitarul public respectiv.

3.Dreptul de a informa

Dreptul de a informa al agentului media este un drept subiectiv-obiectiv, deci o
obligatie si un drept subiectiv care 1i permite alegerea informatiei, pe care o publica
discretionar sau chiar nepublicarea informatiei. Nu trebuie confundat cu liberatea de
exprimare pentru ca aceasta din urma nu contine si o obligatie.

Dreptul de a informa este o componenta fundamentald fara de care dreptul la
informatie nu se poate realiza. Agentul media are obligatia de a prezenta, in limitele legii,
informatiile de interes public, cu respectarea regulilor protectiei secretului de stat, secretului
profesional si de serviciu, precum si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului.
Am aratat cd aceeasi obligatie a agentului media existd si In cazul informatiilor din viata
privata a demnitarilor ori a functionarilor publici care ar putea afecta modul de exercitare a
demnitatii sau functiei publice.

4.Dreptul de a intreba si a primi raspuns

Acest drept este strans legat de dreptul de acces la sursele de informare oficiale sau
neoficiale si este prevazut in Constitutia Romaniei.

Dreptul de a intreba si a primi raspuns are la baza:

¢ obligativitatea agentului media de a informa corect opinia publica care pentru obtinerea
unei informatii corecte trebuie sa intrebe si sa primeasca raspuns (art. 31 al. 4);

¢ obligativitatea autoritdtilor publice de a informa corect cetatenii (art. 31, al. 2) (aici insa
agentul media actioneaza in numele cetatenilor n exercitarea dreptului de a intreba si primi
raspuns, fata de situatia cand el are obligatia de a informa corect, cand dreptul de a intreba si
primi raspuns este exercitat in numele celor pe care 1i reprezinta).

5. Libertatea de a infiinta publicatii

Potrivit prevederilor constitutionale orice persoand este libera sa infiinteze publicatii.
Asigurarea exercitiului efectiv al acestei libertati exclude posibilitatea, din partea statului, de
a supune publicatiile unui regim de autorizare discriminatoriu sau obligarea acestora la plata
de cautiuni.

Art.30 pct.3 din Constitutie prevede:,libertatea presei implicd si libertatea de a
infiinta publicatii”. Cetatenii se pot asocia liber in sindicate, partide politice sau alte forme de
asociere §i nicio publicatie nu poate fi suprimata. Suprimarea unei publicatii, cu alte cuvinte
scoaterea acesteia in afara legii, constituie o prohibitie absoluta, indiferent de motivele ce ar
putea fi invocate de stat pentru argumentarea acestei masuri. Nici comiterea repetata a celor
mai grave infractiuni de presa nu ar justifica desfiintarea definitiva, pe cale judecatoreasca
sau prin act normativ, a unei publicatii.



Constitutia actuald nu confine dispozifii exprese cu privire la suspendarea
publicatiilor, insa posibilitatea instantei de a lua o astfel de masura rezultd din interpretarea
art. 30, pct. 4, care interzice doar suprimarea publicatiilor.

Spre deosebire de suprimare, care este o sanctiune definitivd, suspendarea este o
masurd temporard ce poate fi luatd de instantd in cazurile grave de incdlcare a limitelor
libertatii de exprimare si consta in interzicerea dreptului de a publica pe o anumita perioada
de timp. Masura suspendarii poate fi privita si ca o sanctiune economica, lipsind publicatia de
resursele financiare rezultate din vanzari, insd autoritatea publicd poate folosi procedura
suspendarii i ca pe 0 forma de cenzura dat fiind faptul ca informatia de presa este perisabila,
iar includerea acesteia 1n paginile publicatiei, dupa o perioada de timp, nu ar mai avea nici un
efect.

Suspendarea publicatiei, fiind o restrangere de drepturi, se poate aplica doar cu
respectarea art. 53 din Constitutie si in conditiile strict prevazute de acesta: - numai prin lege
si In conditiile legii;

- numai daca se impune;

- in unul din cazurile: apararea sigurantei nationale, a ordinii, sanatatii sau moralei publice; a
depturilor si libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor
unei calamitati naturale sau ale unui sinistru deosebit de grav;

- restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
insdsi existenta dreptului sau libertatii.

Tn domeniul audiovizualului, prin Legea nr.48/1992, s-a infiintat Consiliul National al
Audiovizualului, autoritate publica autonoma care isi exercita atributiile potrivit prevederilor
legii Audiovizualului numarul 504/2002.

6. Libertatea de exprimare

Libertatea de exprimare este acea libertate garantatd de Constitutie, potrivit art.30,
prin care orice persoana fizicd sau juridicd, inclusiv agentul media, isi poate exterioriza
gandurile, creatiile, opiniile, credintele sau transmite informatiile prin viu grai, imagini,
sunete ori prin orice alte mijloace.

Libertatea de exprimare este un drept inviolabil. Se poate afirma ca nu poate fi vorba
de democratie daca cetdtenii nu au dreptul sa-si exprime propriile opinii sau conceptii prin
viu grai (libertatea cuvantului) sau prin presa (libertatea presei).

Libertatea de exprimare, indiferent de forma acesteia, este limitata mai mult sau mai
putin in functie de mediul privat sau public de exprimare, precum si de consecintele acesteia.
De exemplu, libertatea cuvantului este nelimitatd in mediul intim, dar in mediul familial este
limitata de o serie de reguli de morald si buna cuviinta. Libertatea cuvantului constituie, in
acelasi timp, un mijloc eficient de participare a cetatenilor la viata sociala precum si un
mijloc de dezvoltare a constiintei civice. Exprimarea opiniilor si creatiilor, prin presd, ramane
partea cea mai consistentd a libertatii de exprimare.

In Constitutie sunt previzute explicit o serie de limite ale acesteia. Astfel, art. 30
punctul 6 precizeaza ca liberatea de exprimare nu poate sa prejudicieze demnitatea, onoarea,
viata particulara a persoanei precum si dreptul la propria imagine. Punctul 7 prevede ca sunt



interzise: defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, separatism teritorial sau violenta
publica si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

Si art.10, pct. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, la care Romania a
aderat prin Legea 30/1994, prevede anumite indatoriri i responsabilitati, inclusiv ale presei,
n exercitarea libertatii de exprimare.

7. Libertatea de opinie

Libertatea de opinie, inclusiv a agentului media, este reglementata in art.29 al
Constitutiei Romaniei sub denumirea de “libertatea constiintei”. Libertatea gandirii si a
opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma.
Nimeni nu poate fi constrans s adopte 0 opinie ori sd adere la o credinta religioasa contrar
convingerilor sale.

Opiniile sunt de fapt comentarii, reflectii asupra unor idei generale sau observatii
personale cu privire la o informatie. Ele au un caracter subiectiv si trebuie exercitate intr-o
Manierd onesta si eticd, fara ca prin prezentarea lor sa se ajunga la savarsirea unor infractiuni
precum insulta si calomnia.

Astfel, agentul media are obligativitatea:
#sd-si prezinte opinia clar si cu onestitate;
¢opinia sd nu urmareasca scopuri ilegale;
4opinia sd nu instige la savarsire de infractiuni;
4opinia s nu urmareascd interese ilegitime prin mijloace legitime;
sopinia sd nu aiba la baza acte de coruptie, santaj etc.;
#prin prezentarea opiniei sale sd nu insulte sau calomnieze.
8. Dreptul si obligatia de protectie a sursei

Asa cum am precizat cand am vorbit despre drepturile persoanei, existd un drept
subiectiv al sursei de a-i fi protejata identitatea, drept la care numai persoana in cauza poate
renunta.

La nivelul agentului media acest drept se manifestd in acelasi timp ca o obligatie
profesionald conform prevederilor art. 91 din Legea 8/1996. De aceea jurnalistii pot si trebuie
sa refuze divulgarea identitatii sursei lor impotriva oricaror presiuni ale angajatorilor sau ale
autoritatilor publice, cu exceptia situatiilor strict prevazute de lege cand dezvaluirea sursei
devine obligatorie.

Dezvaluirea sursei sale de catre agentul media fara consimtamantul acesteia si fara a
fi realizate situatiile exceptionale cand dezvaluirea este oObligatorie atrage raspunderea
juridica a agentului media pentru prejudiciile cauzate sursei.



DREPTURILE SI OBLIGATIILE AUTORITATILOR PUBLICE - SUBIECTE IN
RELATIILE DE COMUNICARE

Autoritatile publice sunt structuri ale statului care presteaza servicii de interes public.
Pentru dreptul comunicarii intereseaza acele atribufii si obligatii ale lor ce sunt necesare
pentru realizarea dreptului la informatie al persoanei. Autoritatile publice au atat un drept la
informatie, ca orice alta persoand, cat si o serie de drepturi si obligatii cu implicatii asupra
dreptului la informatie a persoanei si al mass-media.

Aceste obligatii sunt reglemantate atat prin acte normative internationale cat si prin
relgementari constitutionale si legi apartinand dreptului romanesc. Astfel, putem mentiona
aceeasi prevedere a art. 9 din Rezolutia 1003/1993 a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei conform careia autoritatile publice nu trebuie sa se considere proprietari ai
informatiilor.

Si pe plan intern s-a pus accentul pe accesul cat mai larg al persoanelor la informatiile
detinute de autoritatile publice, cu unele exceptii.

Constitutia Romaniei, Tn art.31 pct.2 prevede: ,Autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”.

Prevederile constitutionale sunt detaliate si completate prin Legea accesului la
informatiile de interes public, nr. 544/2001. Aceste prevederi instituie obligatii in seama
autoritatilor si institutiilor publice. Inainte de a prezenta aceste obligatii, oferim o
caracterizare a notiunilor de ,,autoritati publice”, respectiv ,,institutii publice”.

Autoritatile publice — toate structurile statului Tnzestrate cu putere publica in domeniul
legiferarii, administratiei publice, in domeniul judecatoresc sau constitutional (Presedinte,
Parlament, Guvern, Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Constitutionala etc.)

Institutiile publice — organe inzestrate de stat cu competente, personal, mijloace
materiale, financiare si personalitate juridica, Tn scopul satisfacerii unor interese publice fara
a putea uza de mijloace legale de constrangere (Academia Romana; Institutele de Cercetare
ale Statului etc.).

Tn legislatia romaneasca s-a instituit principiul fundamental al accesului liber si
neingradit la informatiile de interes public. Conform acestui principiu legiuitorul a prevazut
pentru autoritatile si institutiile publice urmatoarele obligatii:

1) Obligatia asigurarii efective a accesului la informatii prin masuri organizatorice, materiale,
financiare $i umane (compartimente specializate de informare si relatii publice sau vor
desemna pesoane cu atributii in acest domeniu, precizate in regulamentul de organizare si
functionare a autoritatii sau institutiei publice respective; un purtitor de cuvant etc.).

2) Obligatia inregistrarii cererilor de informatii de interes public. Atat cererile verbale, cat si
cele scrise trebuie sa fie inregistrate in ziua cand au fost facute pentru ca in raport de acestea
sunt anumite efecte juridice, drepturi si obligatii.




3) Obligatia de a raspunde celor care au solicitat informatia de interes public. Informatiile de
interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in masa, vor fi comunicate, de
reguld imediat sau in cel mult 24 de ore. La solicitarea scrisa a informatiilor de interes public
se raspunde in termen de 10 zile sau cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor de documentare si de urgenta
solicitarii.

4) Obligatia motivarii refuzului comunicarii informatiilor solicitate, motivatie care trebuie sa
se fundamenteze pe lege, Constitutie si documentele internationale la care Romania a aderat.
Refuzul motivat se comunica solicitantului in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

5) Obligatia de a preciza conditiile si formele in care are loc accesul. Este in special o
obligatie pentru functionarii din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice cu
privire la informatiile solicitate verbal.

6) Obligatia de a organiza periodic, de reguld o data pe lund, conferinte de presd, pentru
aducerea la cunostintd a informatiilor de interes public. Autoritatile si institutiile publice
trebuie sa informeze in timp util mass media asupra acestor conferinte

7) Obligatia sa acorde, fara discriminare, acreditare reprezentantilor mijloacelor de informare
in masa. Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditdrii sau pot retrage acreditarea unui
ziarist numai pentru fapte care Tmpiedica desfasurarea normala a activitatii autoritatii publice
si care nu privesc opiniile exprimate n presa de respectivul ziarist in conditiile si in limitele
legii. Refuzul acordarii acreditarii si retragerea acreditdrii unui ziarist se comunica in scris si
nu afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea pentru un alt ziarist.

8) Obligatia sa efectueze cercetarea administrativa in cazul reclamatiei contra refuzului de a
furniza informatia de interes public, iar daca reclamatia se dovedeste intemeiata sa comunice
raspunsul persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiilor care va contine:
informatia de interes public solicitata initial, cat si sanctiunile disciplinare aplicate celor
vinovati.

9) Obligatia sa nu permita accesul liber la urmatoarele informatii: informatiile din domeniul
apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din categoria informatiilor
clasificate; informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate; informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere principiului concurentei loiale; informatiile cu privire la datele
personale; informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca
pericliteaza rezultatul anchetei sau se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sanatatea unei persoane; informatiile privind procedurile judiciare,
dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului
legitim al oricareia dintre partile implicate 1in proces; informatiile a caror publicitate
prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

10) Obligatia sa comunice din oficiu urmaétoarele informatii de interes public: actele
normative care reglementeaza organizarea i functionarea autoritdtii sau institutiei publice;
structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente; numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice
si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice; coordonatele de contact



ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax,
adresa de e-mail si adresa paginii de Internet; sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
programele si strategiile proprii; lista cuprinzand documentele de interes public; lista
cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate; modalitatile de contestare a
deciziei autoritafii sau a institutiei publice.

11) Obligatia sa publice si sd actualizeze anual un buletin informativ care va cuprinde
informatiile de interes public ce se comunicd din oficiu. Aceste informatii trebuie sa fie
afigate la sediul lor sau publicate Tn mass-media, in publicatiile proprii si pe pagina de
internet.

12) Obligatia sd dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate, cel putin anual,
care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Asadar, am observat cd in Constitutia Romaniei si in Legea nr. 544/2001 se
garanteaza dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie si, implicit, obligativitatea
autoritatilor publice de a pune la dispozitia populatiei aceste informatii. Exista insa si unele
exceptii cum sunt cele prevazute de art. 53 din Constitutie, menite sa protejeze siguranta
nationald, ordinea $i morald publica, dreptul la viatd intima, familiala si privata.

De asemenea art.31, pct.3 din Constitutie prevede expres ca “dreptul la informatii nu
trebuie sa prejudicieze siguranta nationala si masurile de protectie a tinerilor”.

Sub incidenta dispozitiilor Constitutionale, obligatiile autoritatilor publice, corelative
dreptului la informatie, sunt limitate de diferite legi de protectie a informatiilor Tn interesul
general al statului si al natiunii, pentru a impiedica folosirea acestora in dauna interesului
public.

Una dintre aceste legi este Legea sigurantei nationale, nr. 51 /1991 . Aceasta lege
prevede in art. 8 ca activitatea de informatii pentru realizarea sigurantei nationle se executa de
catre Serviciul Roman de informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si
Paza si structurile de informatii ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Justitiei si
Ministerului de Interne cu atributii specifice domeniului lor.

Activitatea de informatii pentru realizarea sigurantei nationale are caracter de “secret
de stat”. Informatiile legate de aceasta activitate nu pot fi divulgate celor ce nu au dreptul
legal de acces la ele. Aceasta activitate nu poate sa lezeze drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, viata particulara, onoarea sau reputatia lor ori sa ii supuna la
ingradiri ilegale. Cetateanul ce se considera lezat poate sesiza comisiile permanete ale celor
doud camere ale Parlamentului ce au atributii in acest domeniu, conform art. 16 din legea
amintita.

Pentru protectia informatiei privind siguranta nationald, in Legea nr. 51/1991 prin
art.19 s-au instituit unele infractiuni referitoare la initierea, organizarea sau constituirea pe
teritoriul Romaniei a unor structuri informative care pot aduce atingere sigurantei nationale,
sprijinirea Tn orice mod a acestora sau aderarea la ele, detinerea, confectionarea sau folosirea
ilegala de mijloace specifice de interceptare a comunicatiilor, precum si culegerea si
transmiterea de informatii cu caracter secret ori confidential, prin orice mijloace, in afara
cadrului legal. Art.21 instituie 0 alta infractiune prin care este protejata informatia privitoate
la viata particulard, onoarea sau reputatia persoanelor.



Pentru a pune ordine in domeniul informatiilor de interes public a caror gestionare n
interesul public se face de catre autoritatile Tmputernicite de lege, a fost adoptatd Legea
nr.182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate.

Aceastd lege, prin art.15, lit. b, ofera o definitie a informatiilor clasificate ca
reprezentand “informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea nationald, care
datorita nivelurilor de importanta si consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezvaluirii
sau disemindrii neautorizate, trebuie sa fie protejate”.

Standardele nationale de protectic a informatiilor, se stabilesc de catre Serviciul
Roman de Informatii numai cu acordul Autoritatii Nationale de Securitate, in concordanta cu
interesul national precum si cu cerintele si recomandirile N.A.T.O. In cazul unui conflict
intre normele interne privind protectia informatiilor clasificate si normele N.A.T.O., vor avea
prioritate normele N.A.T.O. Pentru a preveni cauzarea de prejudicii prin folosirea
necorespunzatoare a informatiilor clasificate, persoanele care vor avea acces la acestea vor fi
verificate Tn prealabil, cu privire la onestitatea si profesionalismul lor. Protectia informatiilor
clasificate vizeaza: Protectia juridicd; Protectia prin masuri procedurale; Protectia fizica;
Protectia personalului care are acces la informatiile clasificate ori este desemnat sa asigure
securitatea acestora.

Institutiile care detin sau utilizeazd informatii clasificate vor tine un registru de
evidenta a autorizatiilor acordate personalului, sub semnatura. Fiecare autorizatie se verifica
de céte ori este necesar pentru a se garanta conformitatea cu standardele aplicabile functiei pe
care respectivele persoane o ocupa.

Accesul in cladirile si infrastructurile informative in care se desfasoara activitati cu
informatii clasificate ori sunt pastrate sau stocate informatii cu acest caracter este permis
numai in cazuri autorizate. Solicitarea certificatului de securitate pentru persoanele cu
atributii nemijlocite in domeniul protectiei informatiilor clasificate este obligatorie.

Clasele de secretizare ale informatiilor clasificate sunt: secrete de stat si secrete de
serviciu. Informatiile secrete de stat sunt acele informatii care privesc securitatea nationala,
prin a caror divulgare se pot prejudicia siguranta nationala si apdrarea tarii. Informatiile
secrete de serviciu sunt acele informatii a caror divulgare neautorizatd este de naturd sa
determine prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat.

Informatiile secrete de stat

Nivelurile de secretizare ale informatiilor clasificate secrete de stat, se stabilesc n
functie de importanta valorilor protejate si sunt :

- Strict secrete de importanta deosebitda — informatiile a caror divulgare neautorizata este de
naturd sa produca daune de o gravitate exceptionald securitatii nationale.

- Strict secrete — informatiile a caror divulgare neautorizata este de naturd sa produca daune
grave securitatii nationale.

- Secrete — informatiile a cdror divulgare neautorizatd este de naturd sd produca daune
securitatii nationale.



Protectia juridica a informatiilor clasificate, se realizeaza printr-un ansamblu de
norme constitutionale si prin celelalte dispozitii legale in vigoare, care reglementeaza relatiile
de protejare a informatiilor clasificate.

Protectia prin masuri procedurale se realizeaza prin ansamblul reglementarilor prin
care emitentii §i detinatorii de informatii clasificate stabilesc masurile interne de lucru si de
ordine interioard destinate infaptuirii protectiei informatiilor.

Protectia fizica o constituie ansamblul reglementarilor obiectivelor de paza, securitate
si aparare prin masuri §i dispozitive de control fizic si prin mijloace tehnice a informatiilor
clasificate.

Protectia personalului presupune ansamblul verificarilor si masurilor destinate
persoanelor cu atributii de serviciu in legatura cu informatiile clasificate, spre a preveni si
inlatura riscurile de securitate pentru protectia informatiilor clasificate. Documentul care
atesta verificarea si acreditarea persoanei de a detine, de a avea acces si de a lucra cu
informatiile clasificate este certificatul de securitate.

In art.17 din Legea nr.182/2002 sunt previzute categoriile de informatii ce se clasifica
drept informatii secrete de stat. Sunt informatii secrete de stat cele care reprezinta sau se
referd la: sistemul de aparare a tarii si elementele de baza ale acestuia, operatiile militare,
tehnologiile de fabricatie, caracteristicile armamentului si tehnicii de lupta utilizate exclusiv
in cadrul elementelor sistemului national de aparare; cifrul de stat si alte elemente
criptologice stabilite de autoritatile publice competente; datele, schemele si programele
referitoare la sistemele de comunicatii si la retelele de calculatoare speciale si militare,
inclusiv la mecanismele de securitate ale acestora; activitatea de informatii desfasurata de
autoritdfile publice abilitate prin lege pentru apararea tarii si siguranta nationala; mijloacele,
metodele, tehnica si echipamentul de lucru, precum si sursele de informatii specifice, folosite
de autoritatile publice care desfasoara activitatea de informatii; relatiile si activitdfile externe
ale statului roman, care, potrivit legii, nu sunt destinate publicitatii.

Atribuirea nivelurilor de securizare a informatiilor cu prilejul elaborarii acestora, se
face de catre persoane care detin demnitati si functii publice strict prevazute de lege in art.19
(Legea nr.182/2002).

De pilda, pentru informatiile secrete de importantd deosebitd, caracterul actului il
stabileste presedintele Romaniei, presedintele Senatului, presedintele Camerei Deputatilor,
membrii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, primul ministru, membrii Guvernului si
secretarul general al Guvernului, directorii Serviciilor nationale de informatii si altii strict
prevazuti de lege.

Caracterul de informatii strict secrete, se acorda de catre cei care sunt imputerniciti
pentru domeniul informatiilor strict secrete de importantd deosebitd precum si de catre
functionarii cu rang de secretar de stat, potrivit competentelor materiale ale acestora.

Categoria de informatii secrete, se stabileste de catre persoanele imputernicite pentru
primele doud categorii mai sus aratate precum si de catre functionarii superiori cu rang de
subsecretar de stat, secretar general ori director general potrivit competentelor materiale ale
acestora.



Orice persoana fizica sau juridica romana poate face contestatie la autoritatile care au
clasificat informatia respectiva, Impotriva clasificarii informatiilor, durata pentru care acestea
au fost clasificate, precum si impotriva modului in care s-a atribuit un nivel sau altul de
secretizare.

In subordinea Guvernului functioneaza Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat care organizeaza evidenta listelor si a informatiilor din aceasta categorie si a
termenelor de mentinere in nivelurile de clasificare, a personalului verificat si avizat pentru
lucrul cu informatiile secrete de stat, si a registrelor de autorizari.

Autoritatile publice Intocmesc liste proprii cuprinzand categoriile de informatii
secrete de stat in domeniile lor de activitate care se aproba si se actualizeza prin Hotarare a
Guvernului si care se comunicd serviciilor cu atributii specializate de protectie a
informatiilor.

Documentele cuprinzand informatii secrete de stat vor purta pe fiecare pagina nivelul
de secretizare precum si menfiunea ,personal”’, cand sunt destinate unor persoane
determinate.

Informatiile clasificate potrivit legii pot fi declasificate prin hotarare a Guvernului la
solicitarea motivata a emitentului, din oficiu, ori pe baza admiterii contestatiei, precum si in
cazul hotararii judecdtoresti a instantei competente.

Potrivit art.24 pct.5 din Legea nr.182/2002, se interzice clasificarea ca secrete de stat
a informatiilor, datelor sau documentelor in scopul ascunderii incalcarii legii, erorilor
administrative, limitarii accesului la informatiile de interes public, restrangerii ilegale a
exercifiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezarii altor interese legitime.

Autoritatile publice care elaboreaza ori lucreaza cu informatii secrete vor intocmi un
ghid pe baza céruia se va realiza o clasificare corecta si uniforma a acestora. Ghidul se aproba
personal si 1n scris de catre functionarul superior autorizat s clasifice informatiile secrete de
stat.

Accesul la informatiile secrete de stat este permis numai pe baza unei autorizatii
scrise, eliberate de conducatorul persoanei juridice care detine o astfel de informatie, dupa
notificarea prealabila la Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat.
Autorizatia se elibereaza pe niveluri de secretizare si pe o durata de pana la 4 ani.

Informatiile secrete de serviciu

Informatiile secrete de serviciu se stabilesc de catre conducatorul persoanei juridice,
pe baza normelor stabilite prin hotarare a Guvernului. Accesul la aceste informatii se face pe
baza de autorizatii scrise care se elibereaza si gestioneza dupd procedura folositd si la
informatiile secrete de stat. Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, ori agentilor
economici cu capital integral sau partial de stat sunt obligati sa stabileasca informatiile care
constituie secrete de serviciu si regulile de protectie a acestora, sa coordoneze activitatea si
s controleze masurile privitoare la pastrarea secretului de serviciu, potrivit competentelor, in
conformitate cu normele stabilite prin hotarare a Guvernului.

Conform art.33 din Legea nr.182/2002, este interzisd clasificarea ca secrete de
serviciu a informatiilor care, prin natura sau continutul lor, sunt destinate sa asigure



informarea cetatenilor asupra unor probleme de interes public sau personal, pentru
favorizarea sau acoperirea eludarii legii sau obstructionarea justitiei.

Persoanele fizice carora le-au fost incredintate informatii clasificate sunt obligate sa
asigure protectia acestora, potrivit legii si sa respecte prevederile programelor de prevenire a
scurgerii de informatii clasificate. Aceste obligatii se mentin si dupa incetarea raporturilor de
munca, de serviciu sau profesionale, pe intreaga perioadd a mentinerii clasificarii informatiei.
Persoana care urmeaza sa desfasoare o activitate sau sa fie incadrata intr-un loc de munca ce
presupune accesul la informatii clasificate va prezenta conducatorului unitatii un angajament
scris de pastrare a secretului.

Incilcarera normelor privind protectia informatiilor clasificate atrage raspunderea
disciplinard, contraventionald, civila sau penald, dupa caz. In Codul penal pentru categoria
“secrete de stat” sunt instituite infractiunile: divulgarea secretului care pericliteaza siguranta
statului (art. 169); neglijenta in pastrarea secretului de stat (art. 252) si trddarea prin
transmiterea de secrete de stat (art. 157). Pentru celelalte categorii de secrete sunt instituite
infractiunile: divulgarea secretului profesional (art. 196) si divulgarea secretului economic
(art. 298).

RESPONSABILITATEA CIVILA SI PENALA iN DREPTUL
COMUNICARII

Regimul juridic al resposabilitatii — generalitdti

Reglementarea drepturilor si obligatiilor din continutul raportului juridic de dreptul
comunicarii are ca scop realizarea obiectului acestuia si anume conduita ceruta de lege de la
subiecti. Insa, in virtutea libertitii lor oamenii pot alege o conduitd contrard normelor
juridice. Astfel, reversul acestei libertati 1l constituie responsabilitatea si rdspunderea juridica.

Regimul juridic al responsabilitatii — generalitati

Reglementarea drepturilor si obligatiilor din continutul raportului juridic de dreptul
comunicarii are ca scop realizarea obiectului acestuia si anume conduita ceruta de lege de la
subiecti. Insa, in virtutea libertatii lor oamenii pot alege o conduitd contrard normelor
juridice. Astfel, reversul acestei libertati 1l constituie responsabilitatea si rdspunderea juridica.

Responsabilitatea juridica poate fi definitd ca o institutie juridica prin care legiuitorul
exprima vocatia la raspunderea juridicd a unei persoane pentru eventualele fapte si acte
juridice savarsite direct sau indirect prin alte persoane ori prin lucruri aflate in administrarea
sa.

Daca responsabilitatea este o vocatie la raspundere, 0 capacitate, raspunderea juridica
este reprezentatd de raportul juridic de constrangere instituit intre stat si cel care incalca
norma juridica, raport al carui continut este alcatuit din dreptul statului de a aplica o sanctiune
si obligatia persoanei de a se supune sanctiunii stabilite de o autoritate competentd dupa o
procedura speciald. Responsabilitatea juridica izvoraste din lege si se fundamenteaza numai



pe aceasta, pe cand raspunderea juridica isi are sursa in hotararea instanfei judecatoresti sau
n actul autoritatii administrative.

Responsabilitatea juridica are mai multe forme de existenta: civila, administrativa,
constitutionald etc. Ea are la baza o serie de principii, general valabile pentru toate formele de
responsabilitate juridica. Aceste principii sunt:

1. Principiul legalitatii — responsabilitatea are la baza legea;

2. Principiul egalitatii In drepturi — toti sunt egali in fata legii, toti sunt responsabili in fata
legii si in conditiile legii;

3. Principiul personalitagii - n sensul ca este declaratd raspunzatoare numai persoana
fizica sau juridica care a savarsit fapta ori actul juridic, cu unele exceptii prevazute de lege;

4. Principiul umanismului — se pune accent pe prevenire, reparare si in ultimul rand pe
represiune;

5. Principiul libertatii de vointd — nu se poate vorbi de responsabilitate daca nu exista
libertatea de a alege comportarea ce evita raspunderea;

6. Principiul concurentei in drepturi si obligatii intre putere si responsabilitate — un individ
nu se poate face raspunzator decat pentru ceea ce acesta era obligat sa faca si nu a facut;

7. Principiul existentei si dezvoltarii sociale — statul si autoritatile publice au obligativitatea
sa satisfacd nevoile societatii, iar atunci cand s-a adus o paguba persoanei in mod nejustificat,
sunt obligate sa le repare;

8. Principiul repararii prompte a prejudiciului — trecerea timpului poate produce noi urmari
daunatoare precum agravarea, efectele inflatiei etc.;

9. Principiul repararii integrale a prejudiciului  — prejudiciul trebuie reparat in intregime.
Pentru a exista raspunderea juridica trebuiesc indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: - sa
existe lege care sa reglementeze raspunderea juridica; - sa existe un fapt sau act juridic care
sd atragd raspunderea: fie infractiune, abatere, delict, cvasidelict, contraventie, acte
administrative etc; - sa existe o hotarare judecdtoreasca sau actul autoritatii publice prin care
s-a stabilit ca exista o raspundere a unei persoane fizice sau juridice.

Formele responsabilitatii juridice

¢ dupa tipul de norme juridice ce o reglementeaza, responsabilitatea poate fi: de drept public
sau de drept privat;

¢ dupad specificul ramurei de drept, responsabilitatea poate fi: civild, penald, administrativa,
constitutionala etc.;

+dupa subiect — responsabilitatea poate fi: individuala sau colectiva,

+din punct de vedere al vinovatiei avem: responsabilitate obiectivd sau responsabilitate
subiectiva; In dreptul civil se face distinctia Tntre responsabilitate pentru fapta proprie si
responsabilitatea pentru fapta altuia, a lucrului sau animalului avut in paza.



¢Dupa continutul sau, raspunderea poate fi: materiald (civild; administrativa; specifica
dreptului muncii etc.); disciplinara (administrativa; specificd dreptului muncii);
contraventionald (a cetateanului; a functionarului etc. ) sau penala.

RESPONSABILITATEA SI RASPUNDEREA CIVILA

Responsabilitatea civila reprezintd vocatia la raspunderea civila, iar raspunderea civila
este raspunderea efectiva in conformitate cu dispozitiile legii civile si procesual-civile.

Raspunderea civild este de doua feluri:
- raspunderea civila contractualg;
- raspunderea civila delictuala.

Diferenta dintre cele doua feluri de raspundere civila este aceea ca raspunderea civila
contractua/a se intemeiazd pe un contract valabil, incheiat intre pagubit si pagubitor ca
urmare a neexecutdrii obligatiilor contractuale, iar rdspunderea civila delictuala este
raspunderea care izvoraste din fapte sau acte juridice (altele decat contractele) ce provoaca
prejudicii altei persoane.

Raspunderea contractuala este reglementatd in art. 1350: ,,Orice persoand trebuie sa
isi execute obligatiile pe care le-a contractat”. Ea presupune drept conditii: existenta unui
contract valabil incheat intre pdgubit si pagubitor si cauzarea unui prejudiciu prin
neexecutarea obligatiilor.

Raspunderea delictuala are doua forme:
-directd sau pentru fapta proprie
-indirecta sau pentru fapta altuia.

In general, raspunderea delictuald este directd, adica fiecare om este rispunzitor
pentru faptele sale. Articolul 1357 din codul civil prevede: “Cel care cauzeaza altuia un
prejudiciu printr-o fapta ilicita, savarsita cu vinovitie, este obligat sa il repare”. De multe ori
aceasta forma de raspundere nu este suficienta, interesele victimei nefiind suficient protejate
si de aceea s-a instituit si raspunderea delictuala indirectda. Este important de subliniat faptul
ca raspunderea civilda delictuald indirecta nu se substituie raspunderii pentru fapta proprie,
astfel victima beneficiaza de un drept de optiune intre a solicita repararea prejudiciului direct
de la autorul acesteia, a se indrepta impotriva celor care raspund indirect sau a chema si pe

unul si pe celalalt in judecata.

Astfel, raspunderea delictuala indirectd va opera numai in conditiile clar prevazute de
lege, ea constituind o exceptie de la regula potrivit careia raspunderea apartine in primul rand
autorului faptei ilicite. Articolul 1349, al. 3 din Codul civil prevede urmatoarele cu privire la
raspunderea civild delictuala indirecta: ,,In cazurile anume previzute de lege, o persoani este
obligata sa repare prejudiciul cauzat de fapta altuia, de lucrurile ori animalele aflate sub paza
sa, precum si de ruina edificiului”.

Pentru a exista raspundere civila delictuala trebuie sa fie indeplinite anumite
conditii:

1. si existe un prejudiciu, paguba sau dauna.



Prejudiciul poate fi definit ca fiind totalitatea consecintelor negative patrimoniale si
morale suferite de catre o persoana, ca urmare a faptei ilicite savarsite de catre o alta persoana
ori a actiunii unui animal, lucru aflat sub paza sa. Acest prejudiciu trebuie sa fie direct, cert,
personal. El poate fi :

a.material - se aduce atingere unui interes patrimonial ;
b.moral — se aduce atingere unui drept nepatrimonial.
Prejudiciile nepatrimoniale se impart in :

-prejudicii rezultate prin lezarea integritatii corporale sau a sanatatii (ex. durerile fizice,
provocarea unei boli etc.);

-prejudicii afective — constau in suferinte psihice, produse prin lezarea sentimentelor de
dragoste, afectiune;

-prejudicii ce au ca urmare lezarea cinstei si onoarei, demnitatii, prestigiului, reputatiei unei
persoane (de exemplu: insulte, calomnii, defaimari etc.)

-prejudicii prin care se lezeaza drepturile nepatrimoniale din cuprinsul dreptului de autor si
inventator; Totodata, prejudiciul moral poate viza atat personalitatea fizica, cat si cea psihica
sau sociala a acesteia.

2. sa existe fapta ilicita

Prin fapte ilicite trebuie sa intelegem acea fapta ce este contrard normelor de drept si
prin care se aduce atingere dreptului subiectiv pe care legea il ocroteste si il recunoaste in
favoarea unei persoane, fie numai implicit, in cadrul normelor generale ale legislatiei in
vigoare. Prin incélcarea dreptului subiectiv se Tncalca si normele dreptului obiectiv in masura
in care ele asigura ocrotirea dreptului subiectiv si obliga la respectarea lui.

Fapta ilicita se poate realiza printr-o actiune cat si printr-o inactiune.
3. sa existe un raport de cauzalitate

Pentru existenta raspunderii civile delictuale este necesar ca intre fapta ilicita si
prejudiciu sa existe un raport de cauzalitate. Nu poate fi trasa la raspundere o persoana care
nu a produs prejudiciul. Cauza este cea care este directd si necesara pentru producerea
efectului, adica a prejudiciului.

4. sa existe culpa sau vinovatie
Vinovatia presupune:
- intentia, care la randul sau poate fi: directd sau indirecta;
-culpa, care se realizeaza sub forma: culpei simple sau a culpei cu prevedere.

Fapta savarsitd cu intentie directd este atunci cand autorul doreste sd se produca
consecintele faptei sale si cu intentie indirectd cand doar acceptd producerea acestuia. Culpa
cu prevedere exista atunci cand autorul prevede posibilitatea producerii rezultatului pagubitor
al faptei ilicite, dar considera in mod nejustificat ca el nu se va produce. Culpa simpla exista



atunci cand autorul faptei nu prevede rezultatul, desi avea obligatia si posibilitatea sa-I
prevada.

Conditia culpei este valabila doar in cazul raspunderii pentru fapta proprie. Cel care
pretinde despagubiri trebuie sa facd dovada ei.

Legea consacra si cazuri de raspundere fara culpa — in cazul raspunderii indirecte
(pentru altul, pentru animale sau lucruri) nu mai opereaza culpa, ci o raspundere obiectiva ce
are ca finalitate protejarea intereselor victimei.

Raspunderea pentru fapta altei persoane existd doar in sfera dreptului civil nu si in a
celui penal. Cel ce raspunde pentru altul este un adevarat garant pentru victima. In cadrul
raspunderii pentru fapta altuia, codul civil prevede :

A. raspunderea pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie, art 1372;
B. raspunderea comitentilor pentru prepusi, art.1373;

C. raspunderea pentru prejudiciile cauzate de animale, art.1375;

D. raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri, art.1376;

E. raspunderea pentru ruina edificiului, art.1378.

Dintre cele enumerate si prezentate de codul civil, pe noi ne intereseaza in domeniul
comunicdrii, in general, si al comunicdrii prin media, in special, doar raspunderea
comitentilor pentru faptele prepusilor.

Este comitent cel care, Tn virtutea unui contract sau in temeiul legii, exercitd directia,
supravegherea si controlul asupra celui care Indeplineste anumite functii sau Insarcinari in
interesul sdu ori al altuia. De exemplu, are calitate de comitent persoana juridica in cadrul
careia functioneaza mijlocul de informare in masa. Prepusul este acea persoana care accepta
sa facad ceva in interesul altei persoane, subordonandu-se acesteia ca de ex.: ziaristul,
crainicul, redactorul etc.

Pentru a exista raspundere indirecta a comitentului pentru fapta prepusului, pe langa
conditiile generale ale raspunderii civile mai trebuie Indeplinite $i doud conditii speciale :

a.sd existe un raport de prepusenie

De regula raportul de presupusenie rezultd dintr-un contract individual de munca, dar
un asemenea raport poate exista chiar daca prepusul nu are calitatea de salariat. Raportul de
presupusenie presupune o subordonare social-economica a prepusului fatd de comitent.

b.fapta si fi fost sdvarsitd de prepus in cadrul functiilor ce i-au fost incredintate

Comitentul raspunde indiferent daca prepusul a savarsit fapta in exercitiul firesc al
atributiilor sale sau a abuzat e aceste atributii; este important sa fie in legaturda cu acele
atributii. Daca victima este de rea-credintd, in sensul ca stia de faptul ca prepusul abuzeaza de
functia sa, nu mai poate beneficia de prevederile art.1373 cod civil.

Pentru recuperarea prejudiciului victima are la dispozitie un drept de optiune: fie se
indreapta impotriva prepusului, fie impotriva comitentului, fie Tmpotriva atat a prepusului, cat
si a comitentului, temeiul raspunderii fiecaruia fiind diferit.



Comitentul, dupa ce a despagubit victima, are un drept de actiune n regres, impotriva
prepusului vinovat, recuperandu-si astfel paguba de la acesta. Daca se stabileste cid la
producerea prejudiciului a contribuit si culpa comitentului, in actiunea de regres acesta nu va
putea cere decat restituirea partii aferente culpei prepusului sau.

RESPONSABILITATEA SI RASPUNDEREA PENALA

Daca libertatea de expresie si de comunicare este fundamentald intr-o societate
democratica, exercitarea abuziva a acestei libertati poate cauza prejudicii atat societatii, cat si
persoanelor fizice sau juridice. Pentru fapte care lezeaza in mod semnificativ valori sociale
importante sunt instituite prin lege responsabilitatea si raspunderea penala. Responsabilitatea

vocatia la raspundere penala in eventualitatea savarsirii unei infractiuni.

Raspunderea penala poate fi definita ca fiind acea forma a raspunderii juridice care se
naste prin savarsirea unei infractiuni si care consta in obligatia faptuitorului de a se supune
procesului penal si de a suporta consecintele cu caracter sanctionar, prevazute de legea
penali. In marea majoritate a cazurilor, sivarsirea infractiunii atrage automat rispunderea
penali a autorului, respectiv a participantilor. Insa exista si infractiuni (cum ar fi calomnia si
insultd) in cazul carora punerea in miscare a actiunii penale este conditionata de plangerea
persoanei vatamate.

Raspunderea penala este raportul juridic penal de constrangere, ce rezultd ca urmare a
sarvarsirii unei infractiuni. Acest raport juridic se formeaza intre infractor, pe de o parte si
stat, ca reprezentant al societatii, pe de altd parte si constd in dreptul statului de a trage la
raspundere persoanele care au savarsit infractiuni si de a aplicd sanctiuni corespunzitoare.
Caracterul inevitabil al raspunderii penale, in cazul savarsirii unei infractiuni, nu trebuie
inteles ca fiind absolut fiindca este posibil, prin vointa legiuitorului In anumite situatii, stari,
imprejurdri (amnistie, lipsa plangerii prealabile, impdcarea partilor, prescriptie) sa fie
inlaturata raspunderea penala pentru fapta sdvarsita, apreciindu-Se c¢d nu mai este necesara
tragerea la raspundere penala a infractorului.

INFRACTIUNILE IN DREPTUL COMUNICARII
1. Aspecte generale ale infractiunii

Infractiunea reprezinta conform art 17 al. 1 C.P. fapta prevazuta de legea penala, care
prezinta pericol social si este savarsita cu vinovatie.

O fapta constituie infractiune daca sunt indeplinite urmatoarele conditii :
#sa fie prevazute de legea penala ca infractiune

Astfel orice infractiune trebuie sa fie prevazuta de legea penala ca atare, cu toate cele
patru elemente constitutive ale acesteia: subiecti, obiect, latura subiectiva, latura obiectiva.

+fapta sa prezinte pericol social



Prin pericol social trebuie inteles orice actiune sau inactiune prin care se aduce
atingere uneia dintre urmatoarele valori : Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si
indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia, precum si intreaga ordine

de drept.

Conform art. 18 C.P., la stabilirea gradului de periculozitate trebuie sa se tina seama si
de modul, mijloacele de savarsire a faptei, de scopul urmarit, de imprejurarile in care a fost
comisd fapta, de urmarea produsd sau care s-ar fi putut produce precum si de persoana
faptuitoruluil4 . Lezarea produsd valorii sociale trebuie sa aiba o anumita gravitate astfel
incat sa se impund o sanctiune penald: inchisoare sau amenda penald. Fapte antisociale mai
pot fi : abaterile disciplinare, abaterile contraventionale, delictele civile etc., ce au sanctiuni
Cu pedepse mai putin grave.

+fapta sa fie savarsita cu vinovatie

Vinovatia reflectd aspectul subiectiv al infractiunii §i cuprinde atitudinea psihica a
faptuitorului fatd de fapta savarsitd si de urmarile acesteia. Vinovagia imbraca doua forme
principale: intentia si culpa.

Elemente constitutive ale infractiunii

Pentru ca o faptd prevazutd de legea penald sd constituie infractiune trebuie sa
intruneasca cele patru elemente constitutive prevazute de legea penald pentru fiecare
infractiune: subiecti, obiect, latura subiectiva, latura obiectiva.

1. Subiectii infractiunii

Prin subiectii infractiunii intelegem persoanele implicate n sdvarsirea unei infractiuni.
In functie de modul in care sunt implicati in savarsirea infractiunii, distingem subiectii activi
si subiectii pasivi. Subiectul activ al unei infractiuni este persoana care a savarsit fapta in mod
direct si nemijlocit (in calitate de autor) sau a participat la savarsirea infractiunii (in calitate
de instigator sau complice). Poate fi subiect activ numai o persoana fizica care indeplineste
urmatoarele conditii:

#sd aiba responsabilitate penala.

Aceasta presupune ca faptuirorul sa aiba varsta cerutd de lege in momentul savarsirii
faptei si sa nu se aflle in alte situatii de iresponsabiliate penala prevazute de lege. Varsta la
care o persoand poate raspunde penal este de 14 ani Implinifi, pana la aceasta varsta se
prezumeazd ca minorul nu are discerndmant, iar minoritatea este o cauza ce inlatura
caracterul penal al faptei. Minorul intre 14 si 16 ani va raspunde penal numai daca se
dovedeste ca in sdvarsirea faptei a avut discerndmant. De aceasta data prezumtia este relativa
si permite dovada contrara.

#sa aiba anumite calificari atunci cand legea cere acest lucru - de exemplu, Tn cazul
infractiunii de spionaj, subiectul activ trebuie sa fie cetatean strain; functionar, pentru
infractiunile de abuz in serviciu, neglijentd; cetatean pentru infractiunea de tradare etc.



Subiectul pasiv este acea persoana titulara a valorii sociale ocrotite si care este
vatamata prin infractiunea savarsita. Pentru anumite infractiuni si subiectul pasiv trebuie sa
aiba anumite calificari (functionar, minor etc).

2. Obiectul infractiunii

Infractiunca este o fapta si, ca orice faptd, are un obiect. Obiectul infractiunii este
reprezentat de o anumita valoare si relatiile sociale din jurul acesteia. Valorile sociale sunt
precizate n art.1 din codul penal ca fiind: Romania, suveranitatea, independenta si unitatea
statului, proprietatea, persoana, drepturile si libertatile acesteia, precum si intreaga ordine de
drept. Aceste valori si relatiile sociale din jurul acestora devin obiect al infractiunii.

Astfel, putem defini obiectul infractiunii ca fiind valoarea sociala si relatiile sociale
create in jurul acestei valori, periclitate ori vatamate prin fapta infractionala. El se prezinta
sub mai multe aspecte:

Obiectul juridic generic — este format din fascicolul, manunchiul, grupul de valori
sociale de aceeasi naturd, ocrotite prin normele penale. Astfel, dupa grupul de relatii sociale
ocrotite si carora li se aduce atingere prin infractiune, sunt: infractiuni contra statului;
infractiuni contra persoanei; infractiuni contra patrimoniului etc.

Obiectul juridic specific — este valoarea socialda concreta, careia i se aduce atingere
prin o anumitd infractiune. Obiect material — este acea valoare sociald exprimatd intr-0
entitate materiala (obiect, lucru, energie) si nu-1 au toate infractiunile.

3. Latura subiectiva a infractiunii

Latura subiectiva cuprinde totalitatea conditiilor cerute de lege cu privire la atitudinea
cunostintei si vointei infractorului fata de fapta si urmarile sale.

Un element important, esential al laturii subiective il constituie elementul subiectiv:
vinovatia. Alaturi de elementul subiectiv se mai adduga deseori una sau mai multe conditii —
cerinte esentiale: mobiluri, scopuri etc.

Vinovatia, ca element subiectiv, reprezintd atitudinea psihica a persoanei care a
savarsit o fapta, fata de fapta si urmarile acesteia ; atitudinea, exprimata in vinovatie, ceruta
de lege pentru existenta acelei infractiuni.

Vinovatia ca element constitutiv al infractiunii se poate realiza sub forma de:

1. culpa care poate fi culpa simpla — cé&nd autorul faptei nu prevede rezultatul socialmente
periculos desi putea si trebuia sa-1 prevada sau culpd cu prevedere — cand faptuitorul
prevede rezultatul faptei sale dar nu-1 accepta, socotind fara temei ca el nu se va produce;

2. intentie care poate fi intentie directa — ce presupune prevederea rezultatului socialmente
periculos al faptei si urmarirea producerii rezultatului socialmente periculos, si intentie
indirecta — ce presupune prevederea rezultatului socialmente periculos al faptei sale si

Regulile dupa care se determind forma de vinovatie necesara pentru a existenta unei
anumite infractiuni sunt stabilite in art.19, al.2 si al.3 din codul penal. Pe langa elementul
subiectiv (vinovatia) in continutul unor infractiuni sunt prevazute si anumite conditii, cerinte



esentiale care intregesc elementul subiectiv si privesc mobilul sau scopul cu care se savarsesc
faptele.

Mobilul este acel sentiment (dorinta, tendinta, pasiune) care a condus la nasterea, in
mintea faptuitorului, a ideii savarsirii unei anumite fapte. Lipsa unui mobil, a unei motivatii
este un indiciu de anormalitate psihicd a faptuitorului ce impune cercetarea responsabilitatii
acestuia. Mobilul savarsirii infractiunii constituie un element necesar pentru cunoasterea
actului de conduita §i a periculozititii infractorului cu consecinte pe planul adaptarii
sanctiunilor penale fatd de acesta, chiar daca pentru existenta infractiunii nu se cere un
anumit mobil.

Scopul sau telul urmarit prin savarsirea faptei, presupune reprezentarea clara a
rezultatului faptei de catre faptuitor. Anumite scopuri pot constitui circumstante agravante
legale sau circumstante atenuante judiciare.

4. Latura obiectiva a infractiunii

Latura obiectiva a infractiunii desemneaza totalitatea conditiilor cerute de norma de
incriminare privitoare la actul de conduita pentru existenta infractiunii.

Cercetarea laturii obiective a infractiunii se face prin examinarea elementelor sale
componente, recunoscute Tn doctrina penala ca fiind:

a)elementul material;
b)urmarea imediata;

c)legatura de cauzalitate intre elementul material i urmarea imediata.

Elementul material al laturii obiective desemneaza actul de conduitd interzis prin
norma de incriminare. Elementul material este desemnat printr-un cuvant, expresie ce arata
actiunea sau inactiunea interzisa.

Actiunea desemneaza o atitudine a faptuitorului prin care face ceva ce legea penalad
ordona sa nu se faca. Ea se poate realiza prin acte materiale (luare, distrugere, ucidere etc.),
prin cuvinte (insulta calomnie, propaganda etc.) sau prin scris (denuntarea calomnioasa,
alterarea scrisului etc).

Inactiunea desemneaza atitudinea faptuitorului care nu face ceva ce legea penald
ordona sa facd. Prin inactiune se comit infractiuni ca: nedenuntarea (art.170 C.P.),
nedenuntarea unor infractiuni (art.265 C.P.) etc. In functie de faptul daci elementul material
consta intr-o actiune sau o inactiune, infractiunile se Tmpart in comisive $i omisive.

Urmarea imediata

Prin sdvarsirea actiunii sau inactiunii impotriva obiectului infractiunii se produce o
vatamare, o periclitare a acestuia. Vatamarea adusa valorii sociale ocrotite prin fapta interzisa
reprezintd tocmai urmarea socialmente periculoasd. Urmarea vatamdtoare trebuie sa fie
imediata, adica sa fie rezultatul nemijlocit al actiunii sau inactiunii i nu un rezultat mijlocit
indepartat. Ea se realizeaza prin :

- lezarea directd, prejudicierea unei valori ocrotite de legea penala (viata, demnitatea,
prestigiul persoanei etc.);



- punerea in pericol a unor relatii destinate asigurarii unor valori sociale; aceasta inseamna ca
prejudiciul poate fi material sau moral (ex. la insultd, calomnie nu s-a produs, dar este
iminent);

Din punct de vedere al urmarilor vatamatoare, infractiunile se impart in:

- infractiuni de prejudiciu sau de rezultat - cand au in continut referiri la rezultatul produs;
- infractiuni de pericol sau de atitudine - cand in continutul infractiunii nu sunt referiri cu
privire la rezultat.

Legatura de cauzalitate intre actiunea sau inactiunea faptuitorului si urmarea imediata
este un alt element important al laturii obiective.

Legatura de cauzalitate este liantul intre elementul material (cauzd) si urmarea
imediata (efectul) cerut de lege pentru existenta infractiunii. Raportul de cauzalitate poate fi
cu cauza unicd sau cu cauze multiple.

In practica judiciara se intalnesc des cauze in care urmarea periculoasi se datoreazai
actiunii sau inactiunii mai multor persoane, la care se adauga si anumite Tmprejurari care au
influentat rezultatul produs. Stabilirea legaturii de cauzalitate este dificila si pentru ca
priveste fenomene care au avut loc 1n trecut, iar caracteristicile lor sunt deduse pornind de la
rezultatul produs.

Caugzele care inlatura caracterul penal al faptei Conform Codului penal in vigoare (art.
44-51) acestea sunt: eroarea de fapt; minoritatea faptuitorului; betia accidentala;
iresponsabilitatea; cazul fortuit; constrangerea fizicd si constrangerea morald; starea de
necesitate; legitima aparare si lipsa pericolului social. Codul penal stipuleaza si o serie de
cauze care inlaturd raspunderea penald sau consecintele condamndrii (art. 119-135):
amnistia §i  gratierea;  prescriptia; lipsa plangerii prealabile si impacarea partilor;
reabilitarea.

Infractiuni specifice dreptului comunicarii

Tn capitolul 1V din Codul penal al Romaniei (1998-2006) intitulat "Infractiuni contra
demnitatii" sunt instituite doud infractiuni respectiv, insulta si calomnia, infractiuni care pot fi
savarsite de orice persoani fizica inclusiv de catre agentul media. Tn Codul penal al Romaniei
publicat in Monitorul Oficial nr. 575 din 29 iunie 2004 in capitolul VIII intitulat ,,Delicte
contra demnitatii” este incriminata numai infractiunea de calomnie.

Legea nr. 278/2006 modifica si completeaza codul penal, iar infractiunile de insulta si
calomnie sunt dezincriminate, dar ulterior Curtea Constitutionald in data de 18 ianuarie 2007
admite exceptia de neconstitutionalitate a art. 1 pct. 56 din Legea nr. 278/2006. Articolul 1
pct. 56 se refera la abrogarea mai multor articole din vechiul Cod Penal, respectiv 205 -
insulta, 206 - calomnia, 207 - proba veritatii si 2361 - defdimarea tarii sau a natiunii.

Ulterior publicarii acestei Decizii a Curtii Constitutionale instantele judecatoresti au
pronuntat hotarari prin care au solutionat in mod diferit chestiunea de drept dacd mai sunt in
vigoare dispozitiile art. 205, 206 si 207 din Codul penal. Astfel, unele instante au apreciat ca
dispozitiile art. 205, 206 si 207 din Codul penal continud sa fie in vigoare, invocand in acest
sens caracterul obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale si considerand, totodata, ca
dispozitiile art. 1 pct. 56 din Legea nr. 278/2006 au incetat sd mai existe din moment ce



Parlamentul nu si-a indeplinit obligatia de a pune de acord reglementarile din acest text de
lege, constatat neconstitutional, cu prevederile corespunzatoare din Constitutie.

Alte instante, dimpotriva, au apreciat ca dispozitiile art. 205, 206 si 207 din Codul
penal nu mai sunt in vigoare, pronuntand solutii de achitare intemeiate pe dispozitiile art. 10
alin. (1) lit. b) din Codul de procedurda penala si, respectiv, de respingere a plangerilor
formulate 1n cadrul procedurii prevazute in art. 2781 din Codul de procedura penala.

Aceste instante si-au motivat solutiile invederand ca incetarea efectelor juridice ale
unei norme de abrogare, ca urmare a constatarii neconstitutionalitatii acesteia, nu determina
automat §i reintrarea in vigoare a dispozitiilor din acea norma abrogata de legiuitor. S-a
invederat cd o asemenea modalitate de reincriminare a faptelor ar contraveni prevederilor art.
64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd la 21 aprilie 2010, potrivit carora ,,Abrogarea unei dispozitii
sau a unui act normativ are caracter definitiv” si ,,Nu este admis ca prin abrogarea unui act de
abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normativ initial”.

S-a apreciat ca a atribui Curtii Constitutionale prerogativa de a repune in vigoare
dispozitii legale de incriminare abrogate ar insemna sa i se recunoasca acestei autoritati un rol
legislativ activ, ceea ce ar contraveni insdsi reglementarilor din propria sa lege organica,
inclusiv prevederilor de ordin constitutional existente Th materie.

Inalta Curtea de Casatie si Justitie (ICCJ) a stabilit ca aceste din urma instante au
interpretat si aplicat corect dispozitiile legii si a admis recursul in interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si sesizarea
Colegiului de conducere al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, in sensul ca
normele de incriminare a insultei §i calomniei cuprinse in art. 205 si 206 din Codul penal,
precum si prevederile art. 207 din Codul penal privind proba veritatii, abrogate prin
dispozitiile art. 1 pct. 56 din Legea nr. 278/2006, dispozitii declarate neconstitutionale prin
Decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007 a Curtii Constitutionale, nu sunt 1n vigoare.

In legitura cu aceste precizari ale ICCJ trebuie si observim ci neconstitutionalitatea
legii 278/2006 implica faptul ca respectivul articol din lege nu a fost in vigoare si abrogarea
nu a avut loc. Prin urmare, nu am fi in situatia precizata de legea 24/2000 a abrogarii unui act
de abrogare. La acestea adaugam si prevederile articolului 147 din Constitutie: ,,(1)
Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca
fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de
acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen,
dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept”.

Pe baza acestui argument si datorita interesului didactic pe care 1l presupune analiza
acestor infractiuni am decis prezentarea lor in continuare.

Insulta
Consideratii generale

Potrivit art.205 din Codul penal, care incrimina insulta, prin termenul de insultd se
intelegea ,atingerea adusa onoarei ori reputatiei unei persoane prin cuvinte, prin gesturi sau
prin orice alte mijloace, ori prin expunerea la batjocora si se pedepseste cu inchisoarea de la o



luna la doi ani sau amenda. Aceeasi pedeapsa se aplica si in cazul cand se atribuie unei
persoane un defect, boala sau infirmitate care, chiar reale de-ar fi, nu ar trebui relevate.
Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatimate. Impacarea
partilor inlatura raspunderea penala”.

Obiectul infractiunii de insulta

Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale care se refera la onoarea si
reputatia fiintei umane, valori sociale importante pentru aceasta. Prin onoare se intelege
gradul de integritate morald, probitate, corectitudine, demnitate si cinste recunoscute de
societate. Reputatia tine tot de propria imagine, notiune prin care se intelege stima,
consideratia si respectul de care se bucura persoana din partea semenilor sai, deci parerea,
atitudinea psihica pe care o are colectivitatea despre un individ, adicad onoarea sub raport
obiectiv.

Subiectii infractiunii de insulta

Subiectul activ al infractiunii poate fi orice persoana responsabila, in calitate de autor,
complice, instigator. De obicei insulta este savarsita de o singurd persoana, respectiv autor,
care apare ca fiind unicul subiect si nefiind exclus ca atunci cand fapta se comite in alt mod
decat oral sa fie savarsitd de doud sau mai multe persoane (coautori) care, cu intentie,
contribuie Tn mod nemijlocit la realizarea activitatii ce constituie elementul material al
infractiunii.

Subiectul pasiv al infractiunii poate fi orice persoana fizica. Daca subiectul pasiv ar
avea calitatea de functionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat, atunci insultarea acestuia constituie o infractiune mai grava (ultrajul). Daca autorul
insultd mai multe persoane existd mai mul{i subiecti pasivi, deci tot atatea infractiuni de
insulta.

Latura obiectiva a infractiunii de insulta

Latura obiectiva presupune trei componente: elementul material, urmarea socialmente
periculoasa si raportul cauzal dintre acestea. Elementul material constd intr-o actiune de
atingere a onoarei sau reputatiei unei persoane, fie printr-o actiune de atribuire unei persoane
a unui defect, boala sau infirmitate care, chiar reale de ar fi, nu trebuiesc relatate.

Modurile de savarsire a insultei sunt diferite. Astfel, insulta poate fi :

¢directd, adicd atunci cand se referda chiar la cel caruia i se comunica nemijlocit (ex. este
betiv, falit, hot etc) ;

¢indirectd, adica atunci cand fapta, afirmatia se referd la altd persoand, dar in asa fel incat
jigneste si pe cel cdruia 1 se transmite (ex. sotia ta este o femeie de moravuri usoare sau o
dama de consumatie etc.).

Insulta poate fi realizata printr-o fapta explicita atunci cand se folosesc cuvinte sau
imagini care exprima in chip vadit ceea ce insultatorul vrea sd spuna despre insultat (ex. este
un om de nimic, lipsit de onoare si demnitate) sau printr-o fapta implicita atunci cand din cele



spuse sau exprimate de insultitor de deduce ceea ce acesta afirma despre cel insultat (ex. se
da cuiva o poreclad sau un nume insultator : ,,Catavencu”, ,,Harpagon”).

Insulta implicita poate fi : simbolica, constand intr-un gest (de ex. se face, la adresa
cuiva, gestul furtului prin rotirea semnificativa a degetelor), desen (se face caricatura cuiva in
costum de detinut, se pun coarne etc.), imagine ori cantec din care se deduce implicit ceea ce
a voit sd spund faptuitorul; oblica, constand intr-0 afirmatie a faptuitorului despre el insusi,
dar prin care acesta exprima implicit aprecierea ofensatoare la adresa interlocutorului sau, in
fata caruia face afirmatia (de pildd nu eu sunt hot, corupt etc., exprimand astfel implicit ceea
ce crede despre cel ofensat); mascatd, atunci cand faptuitorul da actiunii sale ofensatoare
aspectul simultan al unei atitudini glumete sau compatimitoare (simuleaza o gluma ori usoara
ironie aparent inofensiva, dar care exprima batjocurd, dispretul, desconsiderarea fata de cel
caruia i este adresata).

Latura subiectiva a infractiunii de insulta

Latura subiectiva a infractiunii de insultd este intentia, sub cele doua forme ale sale:
intentia directa si intentia in directa.

Mobilul si scopul pot fi retinute fie ca imprejurari agravante legale (de exemplu : in
sensul art.73, alin (1), lit.d Cod penal savarsirea infractiunii din motive josnice precum ura,
invidia, gelozia etc.) fie drept circumstante atenuante judiciare raportate la conditiile
obiective Tn care au putut lua nastere asemenea resentimente, dorinte sau pasiuni reprobabile
precum si la legatura acestor factori cu diferite imprejurari ale vietii personale a faptuitorului
ori raporturile lui anterioare cu persoana vatamata.

Calomnia
Consideratii generale. Definitie

Art.206, din vechiul Cod Penal, care incrimina calomnia prevedea la alin 1:
»afirmarea ori imputarea in public a unei fapte determinate privitoare la o persoand, care,
daca ar fi adevdrate, ar expune acea persoand la o sanctiune penald, administrativd sau
disciplinara, ori dispretului public se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda.

Al2 : ,actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate”

Al3 : ,impacarea partilor inldtura rdspunderea penala”

Afirmarea sau imputarea in public a unei fapte determinate in asa fel incat persoana
careia ii este atribuitd ar fi expusa la o sanctiune legala ori dispreful public are totdeauna
aptitudinea de a aduce atingere demnitatii persoanei. Astfel, fapta savarsita violeaza unul
dintre drepturile fundamentale ale persoanei: dreptul pe care acesta il are de a se bucura de
stima, consideratie si respect in randul semenilor sai.

Desi la infractiunile contra demnitatii obiectul ocrotirii penale este acelasi —
demnitatea omului privita ca valoare sociala — calomnia apare in raport cu infractiunea de
insulta ca o fapta cu un grad mai mare de pericol social.



Ca orice infractiune calomnia presupune un dublu pericol — un pericol social prin
tulburarea pe care o produce societatii si un pericol individual prin care se loveste in subiectul
pasiv al infractiunii.

Obiectul infractiunii de calomnie

Obiectul infractiunii de calomnie il constituie relatiile sociale care asigura demnitatea
persoanei fatd de anumite fapte grave. Demnitatea persoanei este data de gradul de autoritate
morald recunoscutd de societate, iar demnitatea publica este data de gradul de autoritate al
unei Tnalte functii publice prevazute in lege.

Obiectul juridic generic al infractiunii de calomnie este acelasi cu al infractiunii de
insulta, insd in cazul calomniei gravitatea faptelor este mai mare decat in cazul infractiunii de
insultad. Si insulta si calomnia sunt lipsite de obiect material. Calomnia, pe langa afectarea
demnitatii persoanei o expune pe aceasta si la unele atingeri ale libertatii din partea
autoritatilor publice, in cazul cand fapta imputatd sau afirmatd este o infractiune ce se
cerceteaza din oficiu.

Subiectii infractiunii de calomnie

Subiectul activ al infractiunii de calomnie poate fi orice persoana cu responsabilitate
penald (adica peste 14 ani, cu discernamant si fara a fi declarata iresponsabild). Infractiunea
poate fi savarsita cu participatie sub forma instigarii sau complicitatii in toate cazurile, iar sub
forma coautorului numai in cazul in care se comite pe alta cale decat cea orala.

Subiectul pasiv al infractiunii poate fi orice persoani. In cazul in care subiectul pasiv
este un functionar care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat aflat Tn
exercifiul functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii, fapta va primi o alta
calificare si anume infractiunea de ultraj.

Latura obiectiva a infractiunii de calomnie
Ca la orice infractiune, latura obiectiva a infractiunii de calomnie are 3 elemente:
-activitatea antisociald, respectiv afirmarea sau imputarea in public;

-urmarea socialmente periculoasd, respectiv afectarea grava a demnitdtii persoanei prin
imputarea sau afirmarea unei fapte determinate care, daca ar fi adevarate, ar expune-o la o
sanctiune penala, administrativa sau disciplinara ori dispretul public;

-raportul de cauzalitate dintre activitatea antisociala §i urmarea socialmente periculoasa.
Pentru realizarea infractiunii sub acest aspect se cere in primul rand o actiune de afirmare sau
0 sanctiune de imputare. Actiunea de afirmare sau actiunea de imputare poate fi savarsita in
orice mod si prin orice mijloace: prin cuvinte, oral sau in scris, prin presa, prin gesturi,
imagini. Cuvintele pot fi rostite direct de faptuitor sau pot fi transmise ori reproduse cu
ajutorul unor mijloace mecanice.

Pentru realizarea infractiunii sub aspectul laturii obiective se cere, in al doilea rand, ca
actiunea de afirmare sau imputare sd priveascd o persoand determinatd. Determinarea
persoanei se face prin indicarea numelui ori poreclei cunoscute, calitatea exclusiva sau bine
determinata a persoanei respective (prim-ministru, ministru de interne, Mitropolitul Moldovei
etc.) sau a unor persoane (membri ai guvernului, completul unui tribunal etc.). determinarea



trebuie sa fie implicita, adica imputarea este adresata direct si personal. Nu trebuie neaparat
ca acela pe care il priveste afirmarea sau imputarea sa fie prezent in momentul cand acestea
se produc.

Afirmarea sau imputarea se poate referi si la mai multe persoane. In acest caz,
conditia privind determinarea persoanei este indeplinitd daca se indica colectivul din care
face parte (ex. componentii unui anumit lot sportiv) sau o anumitd imprejurare de naturd a
face cunoscute acele persoane (ex. imprejurarea ca toate au participat la concursul organizat
pentru ocuparea aceluiasi post).

Tn al treilea rand, pentru realizarea infractiunii sub aspectul laturii obiective se cere ca
afirmarea sau imputarea privitoare la o persoana sa aiba drept obiect o faptd determinata. Un
fapt se considera determinat atunci cand el este individualizat prin aratarea circumstantelor
sale: locul, timpul, modul, lucrurile personale si orice alte date de naturad a infatisa faptul in
singularitatea lui. Un fapt nu este determinat atunci cand este aratat in genul sau specia sa (de
ex. avem un fapt nedeterminat atunci cand se afirma ca X ar fi comis un furt fara sd se arate
cum, cand, contra cui etc.). Asadar, cand afirmarea sau imputarea nu priveste o fapta
determinata nu exista infractiune de calomnie, ci de insulta.

Pentru existenta infractiunii de calomnie sub aspectul laturii obiective se mai cere, n
al patrulea rand, ca fapta afirmata sau imputata sa fie o fapta care daca ar fi adevarata ar
expune persoana la o sanctiune penald, administrativa sau disciplinara ori dispretul public.

In al cincilea rand, pentru realizarea infractiunii de calomnie sub aspectul laturii
obiective se cere ca afirmarea sau imputarea sa fie savarsita in public. Potrivit art.152 cod
penal fapta se considera savarsitd in public atunci cand a fost comisa:

-intr-un loc care, prin naturd sau destinatia lui, este intotdeauna accesibil publicului, chiar
daca nu este prezenta nici o persoana,

-in orice alt loc accesibil publicului, daca sunt de fatd doua sau mai multe persoane;

-in loc neaccesibil publicului, cu intentia Tnsa ca fapta sa fie auzita sau vazutd si daca acest
rezultat s-a produs fata de doua sau mai multe persoane;

-intr-o adunare sau reuniune de mai multe persoane, cu exceptia reuniunilor care pot fi
considerate de familie datorita relatiilor dintre participanti;

-prin mijloace cu privire la care faptuitorul si-a dat seama ca fapta ar putea ajunge la
cunostinta publicului. Cand imputarea sau afirmarea s-a facut discret, Tn intimitate, in cadru
privat, numai fatd de o persoand, nu exista publicitate.

Latura subiectiva a infractiunii de calomnie Pentru existenta infractiunii de calomnie
este necesar, sub aspectul laturii subiective, ca actiunea faptuitorului sa fie savarsitd cu
intentie, atat directd cat si indirectd. Deci fapta de calomnie savarsitd din culpd nu se
considera infractiune de calomnie.

Cauze care inlaturau caracterul penal al faptei de calomnie i insulta

Ca si pentru celelalte infractiuni, in cazul insultei si calomniei, caracterul penal al
faptei putea fi Inlaturat potrivit art.44-51 din codul penal (legitima apdrare, starea de
necesitate, constrangere fizicad sau morala, cazul fortuit, iresponsabilitatea, betia completa,



minoritatea faptuitorului, eroarea de fapt). Pe langa cauzele generale care inlaturau caracterul
penal al faptei intdlnim si una specifica, ce era admisibild numai in cazul infractiunilor contra
demnitatii — proba veritatii.

Astfel, art. 207 CP prevede ,,proba veritatii celor afirmate sau imputate este admisibila
daca afirmarea sau imputarea a fost savarsitd pentru apararea unui interes legitim. Fapta cu
privire la care s-a facut proba veritatii nu constituie infractiunea de insultd sau calomnie”.
Daca se facea proba veritatii, caracterul penal era inlaturat, dupa cum invers, cand s-a dovedit
neconcordantd cu realitatea afirmatiilor defaimatoare, inculpatul trebuia sa rdspundd penal
pentru fapta comisa.

Alte infractiuni ce pot fi savdrsite in comunicare

Dispozitiile constitutionale, prin art. 30 al.6 si 7, stabilesc limitele libertatii de
exprimare. Astfel, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine. Sunt interzise defaimarea tarii, a
natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald, de clasd sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publica, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

In domeniul comunicirii sociale, ca si in alte domenii, se pot incalca aceste valori, iar
unele dintre incdlcari constituie infractiuni prevazute de codul penal. Pe langa infractiunile
contra demnitatii (calomnia si insulta), in domeniul dreptului comunicarii mai pot fi savarsite
si urmatoarele infractiuni:

Infractiuni contra autoritatilor
Ofensa adusa unor insemne

Constituie infractiune de ofensa adusa unor insemne, potrivit art. 236 al.1 CP — ,,orice
manifestare prin care se exprima dispret pentru insemnele Romaniei”. Alin. 2 prevede ca
fapta reprezintd un pericol social mai scdzut dacd manifestarea de dispret se refera la
embleme sau semne de care se folosesc autoritatile si este sanctionata cu pedeapsa mai mica.

Defaimarea tarii sau a natiunii

Art.2361 cod penal prevede faptul ca sunt incriminate ,,manifestarile publice savarsite
cu intentia de a defaima tara sau natiunea romana”. Acest articol a fost abrogat.

Ultrajul

Constituie ultraj potrivit art.239 CP ,,Insulta sau calomnia savarsita nemijlocit sau prin
mijloace de comunicare directa contra unui functionar public care indeplineste o functie ce
implicd exercitiul autoritatii de stat aflat in exercitiul functiunii ori pentru faptele indeplinite
n exercitiul functiunii”. Infractiunii de ultraj i se aplica toate sublinierile realizate in legatura
cu dezincriminarea insultei si a calomniei.

Infractiuni contra sigurantei statului
Propaganda in favoarea statului totalitar

Art.166 CP prevede faptul ca ,propaganda in vederea instaurarii unui stat totalitar
savarsita prin orice mijloace in public, constituie infractiune”.



Comunicarea de informatii false

Art.1681 CP o defineste astfel: ,,comunicarea sau raspandirea prin orice mijloace de
stiri, date sau informatii false, ori de documente fasificate, daca fapta este de natura sa aduca
atingere sigurantei nationale a statului sau relatiilor internationale ale Romaniei”.

Divulgarea secretului care pericliteaza siguranta statului (art. 169) reprezinta
,divulgarea unor documente sau a unor date care constituie secrete de stat ori a altor
documente sau date de catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca fapta
este de naturd sa puna in pericol siguranta statului”. Urmatoarele alineate incrimineaza si
detinerea unor secrete de stat sau a altor documente sau date in vedere divulgarii daca fapta
este de natura sa puna in pericol siguranta statului.

Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala
Instigarea publica si apologia infractiunilor (art.324 CP)

Tn conformitate cu art.167 CP, aceasta infractiune este constituitd de catre ,,fapta de a
indemna publicul prin viu grai, scris sau prin orice alte mijloace de a nu respecta legile, ori de
a savarsi fapte ce constituie infractiuni. Conform alin. 2 se pedepseste si purtarea in public a
unei uniforme, embleme, insigne sau altor asemenea semne distinctive neautorizate, in
scopurile aratate in alin. 1, iar potrivit alin. 5 se sanctioneaza laudarea in public a celor care
au savarsit infractiuni sau a infractiunilor savarsite de acestia.

Rdspdndirea de materiale obscene (art.325 CP)

Constituie infractiune potrivit art. 325 CP ,,fapta de a vinde sau raspandi, precum si de
a confectiona sau detine in vederea raspandirii, obiecte, desene, scrieri sau alte materiale cu
caracter obscen”.

Infractiuni contra infaptuirii jusititiei
Nedenuntarea

Conform art. 170 C.P., reprezinta ,,omisiunea de a denunta vreuna din infractiunile
prevazute in art. 155-163, 165, 1661, 167”.

Nedenuntarea unor infractiuni

Potrivit art.262 C.P. constad in ,,omisiunea de a denunta de indata savarsirea vreuneia
dintre infractiunile prevazute in art.174, 175, 176, 211, 215, 217 al.2-4, art. 218 al.1 si art.275
al.3 din codul penal”.

Omisiunea sesizarii organelor judiciare

Sub denumirea ,,omisiunea sesizarii organelor judiciare” codul penal incrimineaza in
art. 263 ,,fapta functionarului public care, luand cunostinta de savarsirea unei infractiuni in
legatura cu serviciul in cadrul céruia isi indeplineste atributiile, omite sesizarea de indata a
procurorului sau a organului de urmarire penala potrivit legii de procedura penala”.

Favorizarea infractorului



Infractiunea de favorizare a infractorului consta, potrivit art. 264 din C.P., in ,,ajutorul
dat unui infractor fara o intelegere stabilita inainte sau in timpul savarsirii infractiunii pentru
a ingreuna sau zadarnici urmarirea penald, judecarea sau executarea pedepsei ori pentru a
asigura infractorului folosul sau produsul infractiunii”.

Omisiunea de a incunostiinta organele judiciare

Art.265 din codul penal prevede ca omisiunca de a incunostiinta organele judiciare
este ,,fapta de a nu aduce la cunostinta organelor judiciare a unor Imprejurari care, daca ar fi
cunoscute, ar duce la stabilirea nevinovatiei unei persoane trimise in judecatd sau condamnate
pe nedrept ori la eliberarea unei persoane tinute in arest preventiv pe nedrept”. Infractiuni
contra libertatii persoanei Violarea secretului corespondentei Art.195 CP prevede faptul ca
,,deschiderea unei corespondente adresate altuia, ori interceptarca unei convorbiri sau
comunicdri efectuate prin telefon, telegraf sau prin alte mijloace de transmitere la distanta,
fara drept” constituie infractiune.

REGLEMENTARI JURIDICE CU CARACTER SPECIAL ALE DREPTULUI
COMUNICARII

Legea nr. 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
garanteaza accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public.

Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile
sau rezultd din activitatile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul
ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Prin informatie cu privire la datele personale se intelege orice informatie privind o
persoana fizicd identificata sau identificabila.

Organizarea §i asigurarea accesului la informatiile de interes public

Asigurarea de catre autoritdtile si institutiile publice a accesului la informatiile de
interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii
publice sau al persoanei desemnate Tn acest scop. Fiecare autoritate sau institutie publica are
obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul
de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilanful contabil;

f) programele si strategiile proprii,



g) lista cuprinzand documentele de interes public;
h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

1) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport
periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.
Accesul la informatiile prevazute mai sus se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei sau Tn mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina
de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

Potivit art. 6, orice persoana are dreptul sa solicite, in scris sau verbal, si sa obtina de
la autoritatile si institutiile publice informatiile de interes public. Solicitarea in scris a
informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitata, astfel Incat sa permitd autoritatii sau institutiei publice identificarea
informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele §i semndtura solicitantului, precum si adresa la care se solicita
primirea raspunsului.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda 1n scris la solicitarea
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la
inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de urgenta solicitarii. Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se
motiveaza si se comunicd in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in
masa vor fi comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de ore.

Sunt exceptate de la accesul liber al cetatenilor urmatoarele informatii:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publi ce , daca fac parte
din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;

¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprictate intelectualda ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale;

d) informatiile cu privire la datele personale;



e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in
proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor. Informatiile
care favorizeaza sau ascund incélcarea legii de catre o autoritate sau o institutie publica nu
pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public.

Potrivit art. 14, informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot deveni
informatii de interes public numai in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei
functii publice.

Dispozitii speciale privind accesul mass-media la informatiile de interes public

Potrivit Legii nr. 544 din 2001, accesul mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public este garantat. Pentru asigurarea accesului mijloacelor de
informare in masa la informatiile de interes public autoritatile si institugiile publice au
obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de
informare si relatii publice.

Autoritdtile publice au obligatia sa organizeze periodic, de reguld o datd pe luna,
conferinte de presa pentru aducerea la cunostintd a informatiilor de interes public. In cadrul
conferintelor de presa autoritdtile publice sunt obligate sa raspunda cu privire la orice
informatii de interes public.

Autoritatile publice au obligatia sa acorde fara discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa. Acreditarea se acorda la cerere, in termen
de doua zile de la inregistrarea acesteia. Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditarii
sau pot retrage acreditarea unui ziarist numai pentru fapte care impiedica desfasurarca
normald a activitatii autoritatii publice si care nu privesc opiniile exprimate in presd de
respectivul ziarist, in conditiile i in limitele legii. Refuzul acordarii acreditarii si retragerea
acreditarii unui ziarist se comunica in scris si nu afecteaza dreptul organismului de presa de a
obtine acreditarea pentru un alt ziarist.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd informeze in timp util mijloacele de
informare in masa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice organizate de
acestea si nu pot interzice In nici un fel accesul mijloacelor de informare in masa la actiunile
publice organizate de acestea.

Mijloacele de informare Tn masa nu au obligatia s publice informatiile furnizate de
autoritafile sau de institugiile publice.

Sanctiuni

Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice
pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea
disciplinara a celui vinovat. Impotriva refuzului se poate depune reclamatie la conducatorul



autoritafii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta
de catre persoana lezata.

Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se
transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine atat
informatiile de interes public solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare
luate Tmpotriva celui vinovat.

Tn cazul in care o persoand se considerd vatimatd in drepturile sale, previzute in
prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului
in a carei raza teritoriala domiciliaza sau in a carei raza teritoriald se afla sediul autoritatii ori
al institutiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului
prevazut la art. 7. Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze
informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau patrimoniale.
Hotarérea tribunalului este supusa recursului. Decizia Curtii de apel este definitiva.

Norme juridice privind comunicarea audiovizuala

Legea nr. 504/2002 defineste in art. 1 o serie de concepte de baza ale domeniului
audiovizual dintre care amintim doar conceptul de comunicare audiovizuala si pe cel de
radiodifuzor.

Tn sensul acestei legi, comunicare audiovizuald insemna punerea la dispozitia
publicului, in general, sau unor categorii de public, prin orice mijloc de comunicatie
electronicd, de semne, semnale, texte, sunete, informatii sau mesaje de orice natura, care nu
au caracterul unei corespondente private.

Un alt concept important este acela de radiodifuzor prin care se intelege persoana
fizica sau juridica avand responsabilitatea editoriald pentru alcatuirea serviciilor de programe
destinate receptionarii de catre public si care asigura difuzarea acestora direct sau prin
intermediul unui tert.

Prin difuzarea si retransmisia serviciilor de programe se realizeaza si se asigura
pluralismul politic si social, diversitatea culturala, lingvistica si religioasa, informarea,
educarea si divertismentul publicului, cu respectarea libertatilor si a drepturilor fundamentale
ale omului. Toti radiodifuzorii au obligatia sa asigure informarea obiectiva a publicului prin
prezentarea corecta a faptelor si evenimentelor si sa favorizeze libera formare a opiniilor.

Legea 504/2002 recunoaste §i garanteaza dreptul oricdrei persoane de a receptiona
liber serviciile de programe de televiziune si radiodifuziune oferite publicului de catre
radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei si a statelor membre ale Uniunii Europene.

Libertatea de difuzare pe teritoriul Romaniei a serviciilor de programe televizate si
radiodifuzate ale radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia statelor membre ale Uniunii Europene
este recunoscutd si garantatd prin legea amintitd. Cenzura de orice fel asupra comunicarii
audiovizuale este interzisd. Independenta editoriald a radiodifuzorilor este recunoscuta si
garantata de lege. Sunt interzise ingerinte de orice fel in continutul, forma sau modalitatile de
prezentare a elementelor serviciilor de programe, din partea autoritatilor publice sau a
oricaror persoane fizice sau juridice, romane ori straine.



Caracterul confidential al surselor de informare utilizate Th conceperea sau elaborarea
de stiri, de emisiuni sau de alte elemente ale serviciilor de programe este garantat de aceasta
lege.

Orice jurnalist sau realizator de programe este liber sa nu dezvaluie date de natura sa
identifice sursa informatiilor obtinute in legatura directa cu activitatea sa profesionala.

Se considera date de natura sa identifice o sursa urmatoarele:
a) numele si datele personale, precum si vocea sau imaginea unei surse;
b) circumstantele concrete ale obtinerii informatiilor de catre jurnalist;
c) partea nepublicatd a informatiei furnizate de sursa jurnalistului;

d) datele cu caracter personal ale jurnalistului sau radiodifuzorului, legate de activitatea
pentru obtinerea informatiilor difuzate.

Confidentialitatea surselor de informare obligd, in schimb, la asumarea raspunderii
pentru corectitudinea informatiilor furnizate. Persoanele care, prin efectul relatiilor lor
profesionale cu jurnalistii, iau cunostinta de informatii de natura sa identifice o sursa prin
colectarea, tratarea editoriald sau publicareca acestor informatii, beneficiaza de aceeasi
protectie ca jurnalistii.

Dezvaluirea unei surse de informare poate fi dispusa de catre instantele judecatoresti
numai daca aceasta este necesard pentru apararea sigurantei nationale sau a ordinii publice,
precum si in masura in care aceastd dezvaluire este necesara pentru solutionarea cauzei aflate
in fata instantei judecatoresti, atunci cand:

a) nu exista sau au fost epuizate masuri alternative la divulgare cu efect similar;
b) interesul legitim al divulgarii depaseste interesul legitim al nedivulgarii.
Autoritatile publice abilitate asigura, la cerere:

a) protectia jurnalistilor in cazul in care acestia sunt supusi unor presiuni sau amenintdri de
naturd sa Tmpiedice ori sd restranga In mod efectiv libera exercitare a profesiei lor;

b) protectia sediilor si a localurilor radiodifuzorilor, in cazul in care acestea sunt supuse unor
amenintari de natura sa impiedice sau sa afecteze libera desfasurare a activitatii lor.

Protectia jurnalistilor si a sediilor sau a localurilor radiodifuzorilor nu trebuie sa
devina pretext pentru a impiedica sau a restrange libera exercitare a profesiunii ori a
activitatii acestora. Desfasurarea de perchezitii in sediile sau localurile radiodifuzorilor nu
trebuie sa prejudicieze libera exprimare a jurnalistilor si nici nu poate suspenda difuzarea
programelor.

Consiliul National al Audiovizualului

Consiliul National al Audiovizualului este autoritate publica autonoma sub control
parlamentar i garantul interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale, este
autoritate unica de reglementare in domeniul serviciilor de programe audiovizuale. Consiliul
are obligatia sa asigure:



a) respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in cadrul continutului serviciilor de
programe transmise de radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei;

b) pluralismul surselor de informare a publicului;
c) incurajarea liberei concurente;

d) un raport echilibrat intre serviciile nationale de radiodifuziune si serviciile locale,
regionale ori tematice;

e) protejarea demnitatii umane si protejarea minorilor;
f) protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale;
g) transparenta mijloacelor de comunicare in masa din sectorul audiovizual;

h) transparenta activitdtii proprii. Consiliul este compus din 11 membri si este numit de
Parlament, la propunerea: Senatului: 3 membri; Camerei Deputatilor: 3 membri; Presedintelui
Romaniei: 2 membri; Guvernului: 3 membri. Membrii Consiliului sunt garanti ai interesului
public si nu reprezinta autoritatea care i-a propus.

Conform ultimelor reglementari durata mandatului membrilor Consiliului este de 6
ani, iar numirea acestora se face esalonat, in functie de expirarea mandatului.

Membrii Consiliului au functie de demnitate publica asimilata functiei de secretar de
stat. Calitatea de membru al Consiliului este incompatibila cu functiile publice sau private, cu
exceptia celor didactice, daca nu dau nastere unor conflicte de interese. In timpul exercitarii
mandatului membrii Consiliului nu pot face parte din partide sau din alte structuri politice.

Consiliul este condus de un presedinte, asimilat functiei de ministru, numit prin votul
Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la propunerea acestora.

In indeplinirea functiilor si a atributiilor ce ii revin potrivit prezentei legi, Consiliul
emite decizii, instructiuni si recomandari, in prezenta a cel putin 8 membri si cu votul a cel
putin 6 membri.

Conform art. 17 din lege, Consiliul este autorizat:

a) sa stabileasca procedura conditiile si criteriile pentru acordarea licentelor audiovizuale;
b) sa stabileasca procedura de acordare a autorizatiei de retransmisie;

c) sa elibereze licente audiovizuale si autorizatii de retransmisie pentru exploatarea serviciilor
de programe de radiodifuziune si televiziune si sa emitd decizii de autorizare audiovizuala;
d) sa emitd, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii cu caracter de norme de
reglementare in vederea realizdrii atributiilor sale prevazute expres in prezenta lege si, cu
precadere, cu privire la:

- asigurarea informarii corecte a opiniei publice;
- urmadrirea exprimarii corecte in limba romana si In limbile minoritatilor nationale;

- asigurarea echidistantei si a pluralismului;



- transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritatilor publice cu privire la
calamitati naturale, starea de necesitate sau de urgenta, starea de asediu ori de conflict armat;
- protectia minorilor;

- apararea demnitdtii umane;

- politici nediscriminatorii cu privire la rasa, sex, nationalitate, religie, convingeri politice si
orientari sexuale;

- exercitarea dreptului la replica;

- publicitate, inclusiv publicitatea electorala, si teleshopping;

- sponsorizare;

- programarea si difuzarea emisiunilor ori programelor privind campaniile electorale;
- responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor;

e) sa elaboreze instructiuni si sa emitd recomandari pentru desfasurarea activitatilor in
domeniul comunicarii audiovizuale. Activitatea Consiliului este analizata de catre Parlament,
prin dezbaterea raportului anual, care se prezintda pentru anul anterior, si ori de cate ori
comisiile de specialitate ale Parlamentului solicita presedintelui Consiliului rapoarte
specifice.

Dreptul de exclusivitate

Evenimentele de importantd majora pot fi difuzate in exclusivitate numai daca
difuzarea nu priveaza o parte importantd a publicului din Romania de posibilitatea de a le
urmari in direct sau in transmisie decalatad in cadrul unui serviciu de programe cu acces liber.
Lista evenimentelor considerate de importantd majorda se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea CNA.

Limitele dreptului de exclusivitate

Tntinderea dreptului de exclusivitate dobandit prin contract de un radiodifuzor este
limitatd de dreptul oricarui alt radiodifuzor de a difuza extrase cu privire la eveniment, cu
conditia sa nu il prejudicieze pe autor sau pe titularul drepturilor de exploatare. Extrasul
reprezintd o scurtd succesiune de imagini §i sunete cu privire la un eveniment de interes
public, in scopul informarii publicului asupra aspectelor esentiale ale evenimentului
respectiv.

Daca un eveniment de interes general este alcatuit din mai multe elemente autonome
din punct de vedere organizatoric, fiecare element va fi considerat un eveniment de interes
public. Daca un eveniment de interes general se deruleaza pe parcursul mai multor zile,
radiodifuzorii secundari au dreptul la difuzarea unui singur extras pentru fiecare zi.

Indiferent de alcatuirea si desfasurarea evenimentului de interes general, durata
extrasului nu va putea depasi 3 minute.

Tn cazul In care extrasul este realizat prin Tnregistrarea semnalului unui radiodifuzor
primar, el trebuie sd mentioneze numele acestuia sau sa contina sigla lui, cu exceptia cazului
in care radiodifuzorii implicati decid altfel. Extrasele vor fi utilizate numai in cadrul



buletinelor informative obisnuite. Extrasul nu poate fi difuzat Tnainte ca radiodifuzorul primar
sa fi difuzat evenimentul, cu exceptia cazului in care radiodifuzorul primar nu difuzeaza
evenimentul timp de 24 de ore de la producerea lui. Un extras difuzat nu poate fi redifuzat
decét daca exista o legatura directa intre continutul sau si un alt eveniment de actualitate.

NORME JURIDICE PRIVIND COMUNICAREA PUBLICITARA

Regimul juridic general al comunicarii prin publicitate in Romania este stabilit in
principal prin Legea nr. 148 din 2000. Anumite aspecte specifice acestui mod de comunicare
sunt reglementate prin intermediul altor dispoziitii legale precum Legea nr. 158/2008 privind
publicitatea Inselatoare si comparativa, Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor, Legea nr. 502/2002 a audiovizualului sau prin anumite decizii
CNA.

In cuprinsul Legii nr. 148/2000 sunt definiti o serie de termeni de baza precum:

a) publicitate - orice forma de prezentare a unei activitati comerciale, industriale, artizanale
sau liber-profesioniste, avand ca scop promovarea vanzarii de bunuri si servicii, de drepturi si
obligatii;

b) publicitate subliminald - orice publicitate care utilizeaza stimuli prea slabi pentru a fi
perceputi in mod constient, dar care pot influenta comportamentul economic al unei
persoane;

Conform art. 5 din lege se publicitatea trebuie sa fie decentd, corectd si sa fie
elaborata in spiritul responsabilitdfii sociale.

Potrivit art. 6 din lege, se interzice publicitatea care:
a) este nselatoare (abrogat prin legea 158/2008);
b) este subliminald;
C) prejudiciaza respectul pentru demnitatea umana si morala publica;

d) include discriminari bazate pe rasa, sex, limba, origine, origine sociald, identitate etnica
sau nationalitate;

e) atenteaza la convingerile religioase sau politice;

f) aduce prejudicii imaginii, onoarei, demnitatii si vietii particulare a persoanelor;
g) exploateaza superstitiile, credulitatea sau fria persoanelor;

h) prejudiciaza securitatea persoanelor sau incitd la violenta;

i) incurajeaza un comportament care prejudiciaza mediul inconjurator;

j) favorizeaza comercializarea unor bunuri sau servicii care sunt produse ori distribuite
contrar prevederilor legale.



Dispozitii privind publicitatea inselitoare si comparativa

Legea nr. 148/2000 continea prevederi exprese si cu privire la regimul juridic al
legislatiei romanesti cu cea europeand, dar si datoritd necesitatii de a li se clarifica regimul
juridic, aceste prevederi au fost preluate, modificate si completate in cadrul Legii nr.
158/2008. Aceasta a abrogat prevederile corespunzatoare din Legea nr.148/2000. Astfel, in
art. 1 al Legii nr. 158/2008 sunt definite in modul urmator:

a) publicitate inselatoare - orice publicitate care, Tn orice fel, inclusiv prin modul de
prezentare, induce sau poate induce in eroare persoanele carora se adreseaza sau care iau
contact cu aceasta si care, din cauza caracterului ingelator,poate afecta comportamentul
economic al acestora sau care, din acest motiv, prejudiciazd ori poate prejudicia un
concurent;

b) publicitate comparativa - orice publicitate care identifica explicit sau implicit un concurent
ori bunuri sau servicii oferite de acesta.

Conform art. 4 din legea nr. 158/2008 publicitatea inselitoare este interzisi. Insa,
articolul urmator precizeaza ca trebuie sa luam in considerare toate aspectele publicitatii
pentru a aprecia daca aceasta este Inselatoare, si in special caracteristici referitoare la:

a) caracteristicile bunurilor sau serviciilor, cum sunt: disponibilitatea, natura, modul de
executie, compozitia, metoda si data fabricatiei bunurilor ori a prestarii serviciilor, daca
acestea corespund scopului lor, destinatia, cantitatea, parametrii tehnicofunctionali, originea
geografica sau comerciala, rezultatele asteptate ca urmare a utilizarii lor ori rezultatele si
caracteristicile esentiale ale testelor sau ale controalelor efectuate asupra bunurilor ori a
serviciilor;

b) pretul sau modul de calcul al pretului si conditiile in care se distribuie bunurile ori se
presteaza serviciile;

¢) natura, atributiile si drepturile comerciantului care isi face publicitate, cum ar fi: identitatea
si bunurile sale, calificarile si detinerea drepturilor de proprietate industrialda, comerciala sau
intelectuala ori premiile si distinctiile acestuia.

In art.6 sunt prezentate conditiile care, daci sunt indeplinite cumulativ asigurd
caracterul legal al publicitatii comparative:

a) nu este inselatoare, potrivit dispozitiilor art. 3 lit. b)si ale art. 5 din prezenta lege, precum si
ale art. 5-7 din Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor; b) compara bunuri sau servicii care raspund acelorasi nevoi ori sunt destinate
acelorasi scopuri; ¢) compara, in mod obiectiv, una sau mai multe caracteristici esentiale,
relevante, verificabile si reprezentative ale respectivelor bunuri ori servicii, care pot include si
pretul;

d) nu discrediteaza sau denigreazd marcile, denumirile comerciale, alte semne distinctive,
bunuri, servicii, activitati ori situatia unui concurent;

e) in cazul produselor cu denumire de origine, se refera, in fiecare caz, la produse cu aceeasi
denumire;



f) nu profita in mod neloial de reputatia unei marci, a unei denumiri comerciale sau a altor
semne distinctive ale unui concurent ori a denumirii de origine a produselor concurente;

g) nu prezinta bunuri sau servicii ca imitatii ori reproduceri ale bunurilor sau serviciilor
purtand o marca ori o denumire comerciald protejata;

h) nu creaza confuzie Tntre comercianti, intre cel care isi face publicitate si un concurent sau
intre marci, denumiri comerciale, alte semne distinctive, bunuri ori servicii ale celui care 1si
face publicitate si cele ale unui concurent.

Conform art. 7, Tn vederea stoparii publicitatii ingelatoare si a respectarii dispozitiilor
referitoare la publicitatea comparativa, persoanele fizice si juridice care au un interes legitim
pot sa sesizeze Ministrul Economiei si Finantelor sau Consiliul National al Audiovizualului,
dupa caz. Nerespectarea prevederilor art. 4-6 din Legea 158/2008 constituie contraventie.
Aplicarea sanctiunilor se face de catre autoritatile amintite mai sus.

Dispozitii speciale privind publicitatea anumitor produse

Potrivit legii, se interzice publicitatea explicita pentru produsele din tutun:
a) difuzata in cadrul programelor de radiodifuziune si televiziune;
b) in presa scrisa, pe prima si pe ultima copertd sau pagind a materialelor tiparite;
C) pe biletele de calatorie pentru transportul public.

Se interzice publicitatea pentru bauturile alcoolice si pentru produsele din tutun in
incinta unitatilor de Tnvatdmant si a unitatilor de asistentd medicala sau la o distan{d mai mica
de 200 metri de intrarea acestora, masurata pe drum public.

Publicitatea pentru bauturi alcoolice si pentru produsele din tutun nu este permisa in
publicatii destinate in principal minorilor, in salile de spectacole inainte, in timpul si dupa
spectacolele destinate minorilor.

Publicitatea pentru bauturile alcoolice si pentru produsele din tutun nu este permisa
nici in conditiile in care:

a) se adreseaza minorilor;
b) infatiseaza minori consumand aceste produse;

c) sugereaza ca bauturile alcoolice sau produsele din tutun sunt dotate cu proprietati
terapeutice sau ca au un efect stimulativ, sedativ ori ca pot rezolva probleme personale;

d) da o imagine negativa despre abstinenta;

e) evidentiaza continutul in alcool al bauturilor alcoolice, in scopul stimularii consumului, sau
face legatura intre alcool si conducerea unui vehicul;

f) nu contine inscriptii-avertisment, in limba romana, pentru produsele din tutun.

Se interzice publicitatea substantelor stupefiante si psihotrope.



Se interzice publicitatea, Tn alte locuri decat cele de comercializare, pentru orice tip de
arme, munitii, explozivi, metode si mijloace pirotehnice, cu exceptia armelor destinate
vanatorii sau sportului si a celor de panoplie.

Pentru produsele si serviciile destinate minorilor este interzisa publicitatea care:

a) contine elemente ce dauneaza acestora din punct de vedere fizic, moral, intelectual sau
psihic;

b) incurajeaza in mod indirect copiii sd cumpere produse sau servicii, profitind de lipsa de
experienta sau de credulitatea lor;

c) afecteaza relatiile speciale care existd intre minori, pe de o parte, si parinti sau cadre
didactice, pe de alta parte;

d) prezinta, in mod nejustificat, minori in situatii periculoase.

Publicitatea este permisa numai pentru produsele medicamentoase care se elibercaza
fara prescriptie medicald, pentru care materialele publicitare vor fi aprobate de Agentia
Nationala a Medicamentului.

Sanctiuni

Autorul, realizatorul de publicitate si reprezentantul legal al mijlocului de difuzare
raspund solidar cu persoana care isi face publicitate, in cazul incalcarii prevederilor prezentei
legi, cu exceptia incalcarii dispozitiilor referitoare la publicitatea ingelatoare si publicitatea
comparativa, cand raspunderea revine numai persoanei care isi face publicitate.

Incilcarea prevederilor legii nr. 148 din 2000 privind publicitatea atrage raspunderea
materiald, civila, contraventionala sau penald, dupa caz.

Norme juridice privnd publicitatea in domeniul audiovizualului

Legea 504 din 2002 (legea audiovizualului) consacra urmatoarele definitii juridice
pentru termeni specifici domeniului:

-publicitate mascata - prezentarea in programe, prin cuvinte, sunete sau imagini, a bunurilor,
serviciilor, denumirilor, marcilor comerciale sau activitatilor unui producator de bunuri ori
prestator de servicii, daca aceastd prezentare este facutd in mod intentionat de radiodifuzor, in
scop publicitar nedeclarat, si care poate crea confuzie in randul publicului cu privire la
adevaratul sau scop; o asemenea forma de prezentare este considerata intentionata mai ales
atunci cand este facuta in schimbul unor avantaje materiale, a unor servicii reciproce sau al
altor beneficii cu efect similar;

-teleshopping - difuzarea catre public a unor oferte comerciale directe privind furnizarea
contra cost a unor bunuri, inclusiv bunuri imobiliare i necorporale, sau, dupd caz, prestarea
unor servicii;

-sponsorizare - orice contributie facuta de o persoana fizica sau juridicd neimplicatd in
activitati de radiodifuziune sau de televiziune ori in producerea operelor audiovizuale, daca
aceastd contributie este destinatd finantarii programelor audiovizuale, in scopul promovarii
propriului nume, a marcii comerciale, a imaginii sau a propriilor activitati ori produse;



Programele sponsorizate trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) continutul si programarea acestora nu trebuie, in nici o circumstanta, sa fie influentate de
sponsor, astfel incat sa nu fie afectate independenta editoriala si responsabilitatea
radiodifuzorului in raport cu programele respective;

b) denumirea sau marca sponsorului trebuie sa fie distinct evidentiatd ca atare pe parcursul
programelor respective;

¢) sa nu incurajeze achizitionarea sau inchirierea produselor ori a serviciilor sponsorului sau
ale unui tert, in particular prin referiri promotionale speciale la aceste produse ori servicii.

Nici un program nu poate fi sponsorizat de catre persoane fizice sau juridice a caror
activitate principala este fabricarea sau comercializarea tigarilor ori a altor produse din tutun.

Sponsorizarea programelor de catre persoane ale caror activitati includ fabricarea ori
comercializarea produselor medicale sau a tratamentelor medicale se poate face numai prin
promovarea numelui sdu a imaginii persoanei respective.

Programele de stiri si emisiunile informative pe teme politice nu pot fi sponsorizate.

Incilcarea dispozitiilor prezentei legi atrage rispunderea contraventionala, civild sau
penala. O datd cu aplicarea sanctiunii autoritatile publice pot lua si masuri precum:
interzicerea publicitatii, incetarea publicitatii, publicarea deciziei autoritatii, publicarea de
anunturi rectificative pe cheltuiala contravenientului.

Norme juridice privind respectarea demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
in comunicarea publica (Codul civil si Codul audiovizualului — Decizia CNA 220/2011)

Constitutia Romaniei Tn art. 30 alin. 1 prevede libertatea de exprimare, iar in al. 6 si 7
precizeaza limitele libertatii de exprimare. Pornind de la aceste prevederi constitutionale s-au
instituit prevederi speciale cu privire la dreptul persoanelor de a li se respecta demnitatea si
imaginea in comunicarea publica. Noul Cod Civil intrat in vigoare la data de 1 octombrie
2011 contine prevederi explicite cu privire la aceste drepturi, ce sunt reglementate in special
in Sectiunea a 3-a intitulatd Respectul vietii private si al demnitétii persoanei umane (dar si in
sectiunea a 4-a intitulatd Respectul datorat persoanei si dupa decesul sau) din Cartea |
(Despre Persoane), Titlul II (Persoana fizicd), Capitolul II (Respectul datorat fiintei umane si
drepturilor ei inerente).

Tn art. 70 din Codul Civil se consacra dreptul fundamental la libera exprimare si se
precizeaza ca exercitarea acestui drept nu poate fi restransa decat in cazurile si limitele
prevazute la art. 75. Prin urmare legiuitorul a tinut seama de faptul ca exercitarea acestui
drept nu se poate face neconditionat pentru ca el poate intra in conflict cu dreptul persoanei
de a i se respecta viata privata, demnitatea si de a nu i se aduce prejudicii de imagine.

Astfel art.71 prevede in alin. 1 faptul cd orice persoand are dreptul la respectarea vietii
sale private. Sunt considerate atingeri aduse vietii private urmatoarele fapte enumerate in art.
74:



a) intrarea sau ramanerea fara drept In locuinta sau luarea din aceasta a oricarui obiect fara
acordul celui care o ocupa in mod legal,

b) interceptarea fara drept a unei convorbiri private, savarsita prin orice mijloace tehnice, sau
utilizarea, in cunostintd de cauza, a unei asemenea interceptari;

c) captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane aflate intr-un spatiu privat, fara
acordul acesteia;

d) difuzarea de imagini care prezinta interioare ale unui spatiu privat, fara acordul celui care
il ocupa in mod legal;

e) tinerea vietii private sub observatie, prin orice mijloace, in afard de cazurile prevazute
expres de lege;

f) difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje scrise ori audiovizuale privind viata
intima, personala sau de familie, fara acordul persoanei in cauza;

g) difuzarea de materiale continand imagini privind o persoana aflata la tratament in unitatile
de asistentd medicald, precum si a datelor cu caracter personal privind starea de sanatate,
problemele de diagnostic, prognostic, tratament, circumstante in legatura cu boala si cu alte
diverse fapte, inclusiv rezultatul autopsiei, fara acordul persoanei in cauza, iar in cazul in care
aceasta este decedata, fara acordul familiei sau al persoanelor indreptatite;

h) utilizarea, cu rea-credinta, a numelui, imaginii, vocii sau asemanarii cu o alta persoana; i)
difuzarea sau utilizarea corespondentei, manuscriselor ori a altor documente personale,
inclusiv a datelor privind domiciliul, resedinta, precum si numerele de telefon ale unei
persoane sau ale membrilor familiei sale, fara acordul persoanei careia acestea ii aparfin sau
care, dupa caz, are dreptul de a dispune de ele.

Cu toate acestea faptele prevazute mai sus nu constituie incalcari ale acestui drept
daca sunt realizate conditiile prevazute de articolul art. 75 care enumerad urmatoarele limite in
exercitarea acestui drept (limite care afecteaza exercitarea tuturor drepturilor din sectiunea a
3-a, dupa cum reiese din alin. 2 al art 75):

(1) Nu constituie o incdlcare a drepturilor prevazute in aceastd sectiune atingerile care sunt
permise de lege sau de conventiile si pactele internationale privitoare la drepturile omului la
care Roménia este parte.

(2) Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna-credintd si cu respectarea
pactelor si conventiilor internationale la care Romania este parte nu constituie o incdlcare a
drepturilor prevdzute in prezenta sectiune”.

Dreptul la demnitate este consacrat in art. 72. Tn alin. 2 al acestui articol este interzisa
si orice atingere adusd onoarei §i reputatiei unei persoane, fard consimtamantul acesteia ori
fara respectarea limitelor prevazute la art. 75.

Dreptul la propria imagine este reglementat in art. 73 care prevede si faptul ca in
exercitarea acestui drept persoana poate sa interzica ori sa impiedice reproducerea, in orice
mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea unei asemenea
reproduceri. Dispozitiile art. 75 raman aplicabile. O altd limitare pe care Codul civil o
instituie este prezumtia de consimtimant reglementata in art. 76. Astfel, cand insusi cel la



care se referd o informatic sau un material le pune la dispozitia unei persoane fizice ori
persoane juridice despre care are cunostinta ca isi desfasoara activitatea in domeniul
informarii publicului, consimtdmantul pentru utilizarea acestora este prezumat, nefiind
necesar un acord scris.

Consideram ca aceasta prezumtie trebuie conceputa ca fiind una relativa, astfel incat
n cazul Tn care persoana care a pus la dispozitie informatiile poate dovedi ca informatiile au
fost puse la dispozitie cu conditia ca ele sd nu fie date publicitdtii, atunci ea se poate
considera prejudiciata prin publicarea lor.

In art. 77 se prevede ci orice prelucrare a datelor cu caracter personal, prin mijloace
automate sau neautomate, se poate face numai in cazurile si conditiile prevazute de legea
speciald. Actul normativ la care se refera Codul Civil este Legea 677/2001. In intelesul art. 3
din aceastd lege expresia date cu caracter personal se refera la ,,orice informatii referitoare la
o persoand fizicd identificatd sau identificabild”. Conform aceluiasi articol o persoand
identificabila este acea persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, in mod
particular prin referire la un numar de identificare ori la unul sau la mai multi factori specifici
identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

Datorita faptului ca drepturile mentionate mai sus nu inceteaza o datid cu decesul
persoanei, ele putand fi exercitate de catre mostenitori, Noul Cod Civil confine o sectiune
speciald (sectiunea a 4-a din acelasi capitol) intitulatd Respectul datorat persoanei si dupa
decesul sau. Astfel art. 78 dispune faptul ca persoanei decedate i se datoreaza respect cu
privire la memoria sa, precum si cu privire la corpul sdu, iar art. 79 prevede cd memoria
persoanei decedate este protejatd in aceleasi conditii ca si imaginea si reputatia persoanei
aflate Tn viata.

Urmatoarele doua articole protejeaza respectarea vointei persoanei decedate cu privire
la felul propriilor funeralii si dreptul acesteia de a dispune cu privire la corpul sau dupa
moarte. In lipsa unei optiuni exprese a persoanei decedate, va fi respectati, in ordine, vointa
sotului, parintilor, descendentilor, rudelor in linie colaterald pana la al patrulea grad inclusiv,
legatarilor universali sau cu titlu universal ori dispozitia primarului comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti in a carui raza teritoriald a avut loc
decesul. In toate cazurile se va tine seama de apartenenta confesionali a persoanei decedate.

Respectarea acestor drepturi in domeniul audiovizualului

Tn domeniul audiovizualului regisim o reglementare specifica detaliatd prin Decizia
CNA nr. 220/2011 Codul audiovizualului (cu modificarile ulterioare, in special Decizia
Consiliului National al Audiovizualului nr. 141/2013) impusa de importanta deosebitd a
acestui tip de comunicare publica.

In art. 30 al acestei decizii se prevede ca furnizorii de servicii media audiovizuale au
obligatia sa respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului, viata privatd, onoarea si
reputatia, precum si dreptul la propria imagine.

Si exercitarea acestor drepturi este limitata de acele situatii in care existad un interes
public justificat in legatura cu informatiile referitoare la viata privata, onoarea, reputatia sau
dreptul la propria imagine a persoanelor. Astfel, in art. 33 alin. 3 se prevede ca dreptul la



propria imagine nu trebuie sa impiedice aflarea adevarului in probleme de interes public
justificat.

Astfel, in sensul art. 31 al acestui cod, sunt considerate a fi de interes public justificat
orice probleme, fapte sau evenimente care influenteaza societatea sau o comunitate, in special
Cu privire la: a) prevenirea sau probarea savarsirii unei fapte cu incidentd penald; b)
protejarea sanatatii sau sigurantei publice; ¢) semnalarea unor afirmatii Ingelatoare sau a unor
cazuri de incompetenta care afecteaza publicul.

Trebuie sa observam ca enumerarea de mai sus nu este una limitativa putand exista si
alte situatii in care existd un interes public justificat care ar putea legitima publicarea
informatiilor de acest gen. Insa Consiliul este preocupat si si elimine interpretarile excesive
ale acestui articol motiv pentru care in articolul 32 al. 2 prevede ca nu orice interes al
publicului trebuie satisfacut, iar simpla invocare a dreptului la informare nu poate justifica
incalcarea dreptului la viata privata.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei

Conform art. 33 orice persoana are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a
domiciliului si a corespondentei. Informatiile privind adresa unei persoane sau a familiei sale
si numerele lor de telefon nu pot fi dezvaluite fara permisiunea acestora; utilizarea datelor cu
caracter personal este permisd in conditiile legii speciale.

Este interzisa difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje audiovizuale care
constituie imixtiuni n viata privata si de familie a persoanei, fara acordul acesteia. Fac
exceptie situatiile in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) existenta unui interes public justificat;

b) existenta unei legaturi semnificative si clare intre viata privata si de familie a persoanei si
interesul public justificat. Este interzisa difuzarea de imagini ale persoanei, filmate in propria
locuinta sau 1n orice alte locuri private, fard consimtdmantul acesteia. Este interzisa difuzarea
de imagini ale proprietatii private, filmate din interiorul acesteia, fard acordul proprietarului.

Fac exceptie de la prevederile de mai sus situatiile in care imaginile difuzate:
a) pot preveni savarsirea unei infractiunii,
b) surprind sau pot proba savarsirea unei infractiuni;

c) protejeaza sanatatea publicd. Este interzisa difuzarea convorbirilor ori a imaginilor
inregistrate cu microfoane si camere de luat vederi ascunse, cu exceptia situatiei in care
inregistrarile astfel obtinute nu puteau fi realizate In conditii normale, iar continutul lor
prezintd un interes public justificat.

Inregistrarile destinate emisiunilor de divertisment de tip "camera ascunsi" nu trebuie
sd puna persoana in situatii Injositoare sau de risc si pot fi difuzate numai cu acordul
persoanelor care au facut obiectul filmarii.

Difuzarea inregistrarilor convorbirilor telefonice sau a corespondentei, ajunse in
posesia radiodifuzorilor, este permisa in urmatoarele situatii:



a) raspunde unor necesitati de siguranta nationala, ordine publica sau asigura prevenirea unor
fapte penale;

b) probeaza comiterea unei infractiuni;

c) protejeaza sanatatea sau morala publica. Radiodifuzorii sunt obligati sa incunostiinfeze
persoana in cauza inaintea difuzarii materialelor audiovizuale si sa solicite punctul de vedere
al acesteia.

Reglementari referitoare la dreptul la propria imagine

Este interzisa difuzarea de imagini sau inregistrari ale persoanelor retinute pentru
cercetari, arestate sau aflate in detentie, fara acordul acestora. Fac exceptie de la prevederile
de mai sus situatiile in care filmarea sau inregistrarea este incidentald si este realizata in
locuri publice.

Orice persoand acuzata sau cercetata pentru savarsirea unei infractiuni este prezumata
nevinovata atdt timp cat nu a fost condamnata printr-0 hotarare penald definitiva si
irevocabila.

Respectarea prezumtiei de nevinovatie este obligatorie in orice program audiovizual.

Nu pot fi difuzate materiale audiovizuale, realizate si puse la dispozitia
radiodifuzorilor de catre politic sau parchet, fara acordul persoanelor care sunt victime ale
unor infractiuni sau fara acordul familiilor acestora.

In cazul in care in emisiunile audiovizuale se aduc acuzatii unei persoane, privind
fapte sau comportamente ilegale sau imorale concrete, acestea trebuie sustinute cu dovezi,
dacd acuzatiile sunt aduse de radiodifuzor, acesta trebuie sd respecte principiul "audiatur et
altera pars".

Realizatorii emisiunilor au obligatia sa respecte dreptul persoanei la propria imagine
si sd pund in vedere interlocutorilor sd probeze afirmatiile acuzatoare sau sa indice cel putin
probele care le sustin.

Este interzisa in programele audiovizuale:

¢orice referire peiorativa la adresa persoanelor in varsta sau cu handicap precum si punerea
acestora in situatii ridicole sau umilitoare;

safectarea sau denigrarea convingerilor religioase;

sorice discriminare pe considerente de rasa, religie, nationalitate, sex, orientare sexuald sau
etnie;

¢difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de manifestari antisemite, xenofobe
sau apologia statului totalitar;

+difuzarea de imagini ale persoanei aflate in situatia de victima, fara acordul acesteia;
+difuzarea de imagini ale persoanei fara discernamant sau decedate, fara acordul familiei;

+difuzarea de imagini care exploateaza sau scot in evidenta traumele sau traumatismele unei
persoane;



¢in cazul martorilor la comiterea unei infractiuni, difuzarea imaginilor fara asigurarea
protectiei depline a identitatii lor, atunci cand a fost solicitata.

Orice persoand are dreptul la respectul intimitatii in momente dificile, precum o
pierdere ireparabild sau o nenorocire.

In cazul situatiilor de suferintd umani, a dezastrelor naturale, accidentelor sau a
actelor de violenta, radiodifuzorii au obligatia de a nu se amesteca nejustificat in viata
privata.

Difuzarea materialelor audiovizuale continand imagini ale persoanelor aflate la
tratament in unitatile de asistenta medicala, precum si a datelor cu caracter personal privind
starea de sanatate, problemele de diagnostic, prognostic, tratament, circumstante in legatura
cu boala si alte diverse fapte, inclusiv rezultatul autopsiei, este permisa numai cu acordul
persoanei sau, in cazul in care persoana este fara discernamant sau decedatd, cu acordul
familiei ori a apartinatorilor. Radiodifuzorii au obligatia de a respecta demnitatea si
anonimatul persoanelor cu tulburari psihice.

Nerespectarea prevederilor Deciziei nr. 220/2011 a CNA cu modificarile ulterioare
atrage raspunderea juridica a faptuitorului.

ACTUL JURIDIC iN FORMA ELECTRONICA

Actul juridic in forma electronica — varietate a actului juridic

Din perspectiva teoriei generale a dreptului, actul juridic in forma electronica
reprezintd o varietate a actului juridic, adica o manifestare de vointa facuta cu intentia de a
produce efecte juridice, respectiv de a naste, modifica oris stinge un raport juridic concret.

Ceea ce este diferit Tn cazul actului juridic in forma electronicd este tocmai
modalitatea specifica in care are loc aceastd manifestare de vointd. Dacad in cazul actului
juridic, in format letric (pe suport de hartie) manifestarea de vointa este exprimata, de regula,
prin semnarea propriu-zisa a unui inscris pe un suport de hartie, in cazul actului juridic in
forma electronica, manifestarea de vointa se realizeaza intr-o modalitate specifica, respectiv
prin intermediul unui program informatic sau al unui procedeu similar.

Actul juridic in forma electronica — definitie

Actul juridic In forma electronica reprezintd 0 manifestare de vointa facuta cu intentia
de a produce efecte juridice, respectiv de a naste, modifica oris stinge un raport juridic
concret, realizata prin intermediul unui program informatic.



SEMNATURA ELECTRONICA, CERTIFICATRUL DIGITAL, MARCA
TEMPORALA

Din punct de vedere al modalitatii de asumare a actul juridic, semnatura unei persoane
pre act aratd ca respectiva persoand asi insuseste acel act si asi asuma raspunderea juridica
epnrtu efectele acestuia.

Semnatura electronica simpla si cea extinsa

Din punct d evedere al semnificatiei, semndtura electrronicd reprezintp o forma
digitala a semnaturii olografe, adica o expresie a acesteia in spatiul virtual.

Legea distinge intre semnatura electronica simpla si semnatura electronica extinsa.

Semndtua electronicd simpld desemneaza o colectie de date atasate sau continute de
un inscris in forma electronica, date care servesc ca metoda de identificare, fara a fi precizate
cerinte asupra sigurantei acestei metode de identificare. De pilda, pemntru a identifica, la
prima vedere, originea unui mesaj e-mail, se poate folosi atat numele autorului, plasat, de
obicei, la sfarsitul mesajului, cat mai ales adresa de e-mail a expeditorului; in mod similar,
pentru a identifica, la prima vedere, originea unui mesaj SMS, se poate folosi numarul de
telefon al expeditorului.

Semnatura electronica extinsd (denumita semndtura electronica avansata conform
Directivei 1999/93/CE sau digital signature in dreptul american) este acea semnétura
electronica care indeplineste, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este legata in mod unic de semnatar;
b) asigura identificarea semnatarului;
C) este creata prin mijloace controlate exclusiv de semnatar;

d) este legata de datele in forma electronica, la care se raporteaza in asa fel incat
orice modificare ulterioard a acestora este identificabila.

Semnatarul detine un dispozitiv de creare a semndturii electronice si actioneaza, fie in
nume propriu, fie ca reprezentant al unui tert.

Semndtura electronica extinsd se realizeazd prin intermediul unor date n forma
electronica cu caracter de unicitate, cum ar fi coduri sau chei criptografice private, care sunt
folosite de semnatr pentru crearea unei semnatrui electornice.

Dispozitivul de verificare a semnaturii electronice reprezinta software si/sau hardware
configurate, utilizat pentru a implementa datele de verificare a semnaturii electronice.

Certificatrul digital

In mediul virtual, corespondentul cartii de identitate este, de reguld certificartul
digital. Acesta este un fisier care contine atribute de identificare a persoanei si date tehnice
necesare a verificarii semnaturii electronice. Din punct de vedere tehnic, certificatul digital
poate fi emis de oricine, inclusiv de titularul lui, cu toate consecintele asupra increderii care Ti
poate fi axcordatd. Aceastd posibilitate tehnica a dus la necesitatea reglementarii unui cadru



juridic prin care sd fie asiguratd opozabilitatea certificatelor fatd de terti si raspunderea
furnizorilor de servicii de certificare.

Ca si in cazul tipurilor de semnatura electronica, legea distinge imtre certificatul
digital simplu, care poate fi emis de cétre oricine si certificatul digital calificat, care trebuie sa
respecte anumite cerinte legale si este furnizat de un furnizor de servicii de certificare.
Certificatul, in ambele sale forme, este utilizat pentru atestarea identitatii celui care fs
utilizeaza.

Raspunderea speciala a furnizorilor de servicii de certificare

Furnizorii de servicii de certificare digitale calificate sunt raspunzitori pentru
prejudiciul adus oricarei persoane, care asi intemeiazad conduita pe efectele juridice ale
respectivelor certificate:

a) in ceea ce priveste exactitatra, in momentul eliberarii certificatului, a tuturor
informatiilor pe care le contine;

b) in ceea ce priveste asiguarrea cd, in momentul eliberarii certificatului, smenatarul
identificat in cuprinsul acestuia desinea datele de generare a semnaturii
corespunzptoare datelor de verificare a semnaturii mentionate in respectivul certificat;

C) in ceea ce privelte asigurarea ca datele de generare a semnaturii corespund atelor de
verificare a semnaturii, in cazul in care furnizorul se servicii de certificare le
genereazd pe amandoua;

d) in ceea ce priveste suspendarea sau revocarea certificatului;
e) 1n privinta indeplinirii tuturor obligatiilor legale de catre funirzorul de servicii.

Furnizorul de servicii de certificare poate sd indice in cuprinsul unui certificat calificat
restrictii ale utilizarii acestuia, precum si limite ale valorii operatiunilor pentru care acesta
poate fi utilizat, cu conditia ca respectivele restrictii sd poata di cunoscute de terti.

Marca temporali

Pentru a evita posibile litigii, dupa semnarea electronica a unui document, trebuie
adaugatd o marcd temporald, care sa confirme existenta informatiilor semnate la un anumit
moment Tn timp. Astfel, prin procesul de marcare temporald, unui document electronic ai este
asociat un pachet de informatii care garanteaza ca acesta a existat intr-o anumita forma la un
anumit moment n timp.

Marca temporala este o colectie de date in forma electronica, atasatd in mod unic unui
document electronic; ea certifica faptul ca anumite date in forma electronicd au fost
prezentate la un moment de timp determinat furnizorului de servicii de marcare temporala.

Conditii legale privitoare la marca temporala
Marca temportala este formata din cel putin urmatoarele elemente:
a) amprenta atasata documentului electronic supus marcarii,

b) data si momentul de timp aferente documentului suspus marcarii, exprimate in timp
universal,



c) informatii care identifica in mod nic furnizorul de servicii de marcare temporala;
d) numarul de ordine din registrul funirzorului de servicii de marcare temporala
Regimul juridic al inscrisurilor in forma electronica

Art. 265 Cod procedura civila defineste inscirsul ca fiind ,,orice scriere sau alta
consemnare care cuprinde date despre un act sau fapt juridic, indiferent de suportul ei
material ori de modalitatea de conservare sau stocare.”

Dupa scopul urmarit la intocmirea lor, inscrisurile se impart in:
- preconstituite — cele Tntocmite special pentru a servi ca probe;
- nepreconstituite — celelalte categorii de inscrisuri.

Dupa efectul lor, inscrisurile se imaart in:

- originare — Tnscrisurile Tntocmite pentru a dovedi fincheierea, modificarea orti
Tncetarea actului juridic civil;

- recognitive — nscrisurile intocmite pentru a o recunoastere a existentei inscrisurilor
originare pierdute sau disrtruse, pe care le inlocuiesc;

- confirmative — inscrisurile prin care se Tnlatura anulabilitatea unui act juridic civil
Tnscrisul autentic

Tnscrisul autentic este acel inscris intocmit sau, dupa caz, primit si autentificat de o
autoritate publicd, de notarul public sau de catre o altd persoana Investita de stat cu autoritate
publica, de notarul public sau de cétre o altd persoana investita de stat cu autoritate publica
(de exemplu: consulii generali din cadrul ambasadelor Romaniei din strainatate).

Este de asemenea autentic orice alt inscris emis de catre o autoritate publica si caruia
legea 11 confera acest caracter.

Principalele categorii de acte autentice sunt:

- inscrisurile autentice notariale, adica cele Tntocmite de notarul public;
- hotararile judecatoresti,

- actele de stare civila.

Tnscrisul sub semndturd privatd

Tnscrisul sub semnitura privata este acela care poartd semnitura partilor, indiferent de
suportul sau material. Acest tip de Tnscris nu este supus niciunei alte formalitati, in afara
exceptiilor anume prevazute de lege.

Tnscrisul pe suport informatic

Notiunea de ,,inscris pe suport informatic” nu trebuie confundatd cu notiunea de
»inscris in forma electronica”. Astfel Codul de procedura civila face distinctie intre cele doua
categorii de Tnscrisuri, potrivit prevederilor art. 266, 282-284.



Tnscrisul pe suport informatic vizeaza indeosebi suportul pe care este inregistrat actul
juridic respectiv: acesta nu este consemnat pe un suport clasic, cum este hartia, ci pe un
suport informatic specific, fie intern (memoria unuicalculator, smartphone etc), fie extern
(CD, DVD, memory stick, Cloud etc). In esenti este tot un inscris in sensul clasic, insa ceea
ce difera este suportul pe care se reproduce.

Inscrisul in formd electronicd se aseamini, cu cel mentionat in paragraful anterior,
in sensul ca suportul pe care este consemnat este de naturp informatica, insd modalitatea prin
care persoana intocmeste actul juridic si prin care se probeaza este diferita:

- manifestarea vointei juridice de a Intomci actul se realizeaza printr-o semnatura
electronica skimpla sau extinsa;

- identificarea persoanei care semneaza electronic un act juridic de acest tip nu se face
cu un act de identitate clasic, ci cu un certificat diguital;

- data certd a actului nu se probeaza in conditiile art. 278 Cod proc. Civila, ci prin
intermediul marii temporale.



